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typd, zastupclm verejné spravy, ale také samotnym cizincim. Jsme pfesvédceni, ze jejich vstficny pfistup se
odrazil na vysoké mife validity a reliability zprostfedkovanych vystupl a doporuceni.
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ZKRATKY POUZIVANE VE ZPRAVE

CATI Computer Assisted Telephone Interviewing (telefonicky rozhovor)
CAWI Computer Assisted Web Interviewing (online dotaznik)

CZ-ISCO narodni verze stratifikaéniho schématu klasifikace zaméstnani
CZ-NACE narodni verze standardni klasifikace ekonomickych &innosti Evropské unie
CJ Sesky jazyk

CR Ceska republika

€ssz Ceska sprava socialniho zabezpedeni

DPC dohoda o pracovni ¢innosti

DPP dohoda o provedeni prace

EHP Evropsky hospodarsky prostor

EU Evropska unie

JMK Jihomoravsky kraj

MMB Magistrat mésta Brna

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy

MPO Ministerstvo primyslu a obchodu

MV CR Ministerstvo vnitra Ceské republiky

MV OAMP Ministerstvo vnitra, Odbor azylové a migraéni politiky

NCO NZO Narodni centrum oSetfovatelstvi a nelékarskych zdravotnickych oboru
NNO nestatni neziskové organizace

OAMP Odbor azylové a migracni politiky

OPz Operacni program Zaméstnanost

ORP obec s roz§ifenou pasobnosti

osvC osoba samostatné vydéleéné inna

PAPI Paper and Pencil Interviewing (osobni rozhovor)

PCR policie Ceské republiky

sulP Statni arad inspekce prace

upP UFad prace

USA Spojené staty americké
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. MANAZERSKE SHRNUTI

V navaznosti na reSerSe, analyzy sekundarnich dat a empirické poznatky zajisténé od jednotlivych skupin
stakeholderd, ktefi ovliviiuji problematiku zaméstnavani cizincl v JMK, pfedev$im tedy zaméstnavatelé, vefejna
sprava, NNO a samotni cizinci, si dovolujeme pfedloZit struéné shrnuti hlavnich zjiSténi a ramcova doporuceni.

Zvyseni informovanosti klicovych aktérd v oblasti zaméstnavani cizinct

» Doporucujeme zintenzivnéni komunikace a pravidelné pfedavani aktualnich informaci a statistickych dat,
pfedevéim mezi Ministerstvem vnitra CR, Odborem cizinecké policie PCR, Ufadem prace CR,
Jihomoravskym krajem a obcemi Jihomoravského kraje.

» Navrhujeme dalSi prohlubovéani a propojovani jiz nastaveného systému regionalni koordinace sluzeb pro
cizince ze zemi EU, tfetich zemi i cizince s do€asnou ochranou ze strany Jihomoravského kraje, Centra
pro cizince JMK ve smyslu pravidelnych setkavani a kulatych stold s U€asti zastupcl vSech sluZeb
figurujicich v jednotlivych oblastech — pobytova legislativa, zaméstnavani, zdravotnictvi, Skolstvi, véetné
zastupcl Jihomoravského kraje, statnich instituci, viady CR a neziskového sektoru.

o Vhodné pro pravidelné setkavani je kromé face to face jednani také on-line prostfedi, ve kterém by
se zastupci jednotlivych instituci pravidelné schazeli a sdileli informace a zkuSenosti. On-line prostfedi
nabizi moznost asté&jSich intervall jednotlivych schiizek a potencial mozného setkani vice klicovych
aktéra.

» K pokracovani prohlubovani regionélni koordinace by mohla pfispét spoluprace Ministerstva prace a
socialnich véci, Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy, Ministerstva zahranici a Ministerstva vnitra,
které by ze svych resortl vyClenily osobu jakoZto krajského koordinatora pro problematiku prace s
osobami s jinou nez ¢eskou statni prislusnosti. Tyto osoby budou sitovany pfimo na Urad viady CR a
propojovat informace tykajici se zminéné problematiky jak vertikalné, tak horizontalné.

» Navrhujeme zvySovat informovanost zastupcl mistnich samosprav o existujicich metodikach pro postup
v zaleZitostech souvisejicich s integraci osob s jinou nez ¢eskou statni prislusnosti do Ceské republiky a
do Jihomoravského kraje. Metodiky by mély byt pravidelné doplfiovany o aktualni informace tykajici se
jednotlivych oblasti integrace osob s jinou nez Ceskou statni prislusnosti, véetné legislativnich procesd,
bytové problematiky, 3kolstvi, zdravotnictvi nebo zaméstnavani osob s jinou neZ Ceskou statni
pfislusnosti.

» Doporucujeme prohlubovat systematickou metodickou podporu obcim, podpofenou e-mailovou a
telefonickou komunikaci ze strany pracovniki Jihomoravského kraje nebo Centra pro cizince
Jihomoravského kraje.

» K navrhované optimalizaci by mohl dopomoci projekt EURES. Na zakladé informaci od MPSV by v ramci
projektu mély byt na krajskych pobogkéch GFad(i prace CR zaméstnani specialisté postihuijici problematiku
metodiky prace s cizinci jak z EU, tak ze tfetich zemi a mimo jiné zajistujici poradenstvi, case
management, individualizovanou praci s klientem ve smyslu uznavani kvalifikaci a orientaci cizincli na
Ceském trhu prace. Jejich &innost by méla mit pfidanou hodnotu pro vSechny kli¢ové aktéry trhu prace v
souvislosti se snizenim nedostatku pracovnikl na ¢eském trhu prace.



EVROPSKA UNIE skill

Evropsvky[ socialni fond ) centrum
Operacni program Zaméstnanost

jihomoravsky kraj B | R | N I (0] I

»Analyza potieb klicovych aktérl v oblasti zaméstnavani cizinci v Jihomoravském kraji“

» Doporucujeme, aby legislativa, dalSi potfebna dokumentace a veSkeré potfebné informace tykajici se
zaméstnavani osob s jinou nez Ceskou statni prislusnosti byly oficialné preloZzeny do cizich jazykl dle
nejpocetnéjdich narodnostnich skupin a snadno pfistupné na webovych strankach statnich instituci.

» Doporucujeme také pokraCovat v podpofe poradenské ¢innosti ze strany vefejnych instituci a neziskovych
organizaci osobam s jinou nez ¢eskou statni pfisluSnosti, véetné vysvétiovani pracovnépravnich procest
v Ceskeé republice, podpory v hledani zaméstnani, tvorby Zivotopisu ¢i motivacniho dopisu.

» Navrhujeme vytvofeni elektronického informacniho portélu (véetné mobilni aplikace) pro vSechny klicové
aktéry v oblasti osob s jinou nez Ceskou statni pfislusnosti. Informacni portal by mohl zahrnovat kromé
legislativniho ramce také informace z oblasti zdravotnictvi, Skolstvi, socialnich sluzeb, informaci o
hromadné dopravé nebo placeni poplatkl, jazykovych kurzech, véetné informaénich pfehledd o
jednotlivych neziskovych organizacich a jejich agendach pro lepsi informovanost osob s jinou nez Eeskou
statni prisluSnosti nebo navodu pro konkrétni akutni Zivotni situace. Informace by mély byt navodné,
struéné a srozumitelné s ohledem na kulturni rozdily jednotlivych narodnosti. Informace na oficialnich
webovych strdnkéch statnich instituci jsou ¢asto nepfehledné a pro cizince velmi narotné na pochopeni.
V ramci informacniho portalu by mohly byt zapojeny ke spolupraci také jednotlivé organizace poskytujici
sluzby pro cizince. Informace by mély byt provézané a spojené na oficialnim, pravidelné aktualizovaném
informa&nim portalu tak, aby tyto informace mohli Eerpat jednotlivi kliGovi aktéfi, tedy nejen osoby s jinou
nez Ceskou statni pfisluSnosti, ale také zastupci samosprav nebo neziskovych organizaci. V této
souvislosti je na statni urovni z naSeho pohledu vhodné dale pracovat s doménou www.cizinci.cz,
navySovat informaéni obsah webovych stranek a zvySovat povédomi o tomto informacnim portalu MPSV.
Na drovni Jihomoravského kraje se pro sdruzovani oficialnich informaci z naSeho pohledu jako

v

Centra pro cizince JMK.

» Jako vhodna se jevi také informacni kampan na socialnich sitich a aktivni on-line komunikace s osobami
s jinou nez Ceskou statni pfisludnosti (pfedevsim Ukrajinci, Vietnamci a dalSi), aby byla upozadéna aktivita
zprostifedkovatell prace. Aktérem této kampané mlZe byt napfiklad Centrum pro cizince JMK ve
spolupraci s nékterymi dalSimi subjekty zabyvajicimi se problematikou cizinc(.

ZvySeni moznosti pirekonavani jazykové bariéry

» Doporucujeme zvysit kapacity prezencnich i on-line kurz( ¢eského jazyka pro osoby s jinou nez ¢eskou
statni pfislusnosti. Tyto kurzy by mély byt finanéné dostupné, v idealnim pfipadé zdarma, a to i za
podminek, kdy student neslozi pfipadné zavérecné zkousky. Naopak finanéni vyhoda kurzu mize byt
motivacné podminéna Ucasti studenta na vétsiné lekci, napfiklad zplsobem, kdy je kurz pro G¢astnika
zdarma v pfipadé, kdy se U¢astni vétsiny lekci.

o Jazykové kurzy by mély byt dostupné i mimo pracovni dobu, v odpolednich a ve¢ernich hodinach a
o vikendech. U zaméstnavatell se sménnym provozem (napf. zdravotnicka zafizeni) doporu€ujeme
zvySeni kapacit kurz( Geského jazyka pfimo na pracovistich. Tato praxe je cenéna ze strany
zaméstnavatell i pracovnikid. Cenové dostupné jazykové kurzy pfimo v prostorach podniku by ocenili
i ostatni zaméstnavatelé.

o Jednou z moznosti je finan¢ni podpora neziskovych organizaci a jazykovych Skol ze strany stétu,
kraje Ci obci tak, aby tyto subjekty byly schopné personélné a technicky zajistit vyuku. Dal§i moznosti
je optimalizace kurzt Ceského jazyka v ramci nabidky Uradu prace. NavySeni kapacitnich moznosti
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téchto kurzl, poskytovani kurzt i mimo Statutarni mésto Brno v jednotlivych ORP i menSich obcich
Jihomoravského kraje.

> Nutné je zvySeni informovanosti o jazykovych kurzech a finanéni podpofe jazykového vzdélavani mezi
vefejnosti a u zaméstnavatell. Soucasné je vhodné informovat potencialni zajemce o kurzy Ceského
jazyka na UFadech prace o moznosti sloZeni jazykové zkousky na vice pokusu.

» Doporucujeme také motivovat zaméstnavatele, aby jazykové kurzy vice nabizeli pracovnikim v ramci
zaméstnaneckych benefitd a informovat je o moznostech spolufinancovani jazykovych kurzd v rémci
dotaénich program(. V ramci analyzy bylo zjiSténo, ze Castéji jako zaméstnanecky benefit poskytuiji
jazykové kurzy zaméstnavatelé osob s jinou nez ¢eskou statni pfislusnosti ze zemi EU/EHP. Méné Casto
pak zaméstnavatelé osob s jinou neZ ¢eskou stétni pfisludnosti ze tfetich zemi a z Ukrajiny. Tyto dvé
skupiny osob pfitom hodnoti svou znalost Eeského jazyka hife, nez skupina osob ze zemi EU/EHP.

» Doporucujeme zvaZit optimalizaci vyuky Ceského jazyka v jazykovych kurzech, a kromé klasickych lekci
gramatiky ke kurztm pfifadit také vice lekci konverza¢nich. Moznou alternativou mizou byt multikulturni
akce, besedy nebo pravidelné neformalni odpoledni ¢i veCerni diskuse pofadané jazykovymi centry nebo
neziskovymi multikulturnimi organizacemi, kde by bylo mozné setkavani kultur a navazovani vztahd,
véetné procviCovani konverzace ¢eského a anglického jazyka.

» Navrhujeme pracovat na zvySovani motivace osob s jinou nez eskou statni pfislusnosti, pfedevsim
statnich pfislusnikt Ukrajiny, ve studiu ¢eského jazyka. Kromé zvySeni kapacit prezencnich i on-line
jazykovych kurzu a jejich snadného pfistupu (registrace) by mélo byt usilovano o co nejnizsi finanni zatéz
pro cizince spojenou s absolvovanim téchto kurzd. Motivace ke studiu éeského jazyka mize byt napojena
na nejriznéjsi benefity ze strany zaméstnavatele, kraje nebo obce.

» Je nutné zvysit informovanost osob s jinou nez Eeskou statni pfislusnosti v této oblasti. Vzhledem k
informacim zjisténym v ramci empirickych aktivit je moZné konstatovat, Ze respondenti se ¢asto setkavaji
s nedostate¢nymi kapacitami v rdmci kurzd, pfipadné o nabidce jazykovych kurz( nemaji informace.

» Doporucujeme usilovat o zvySeni pozadavku v oblasti jazykové vybavenosti u pracovnikl vybranych
statnich instituci, ktefi ve vétsi mife pfich&zi do styku s osobami s jinou nez ¢eskou stétni pfislusnosti.
Jazykova vybavenost pracovniki mize byt feSena napf. internimi kurzy anglického jazyka.

Optimalizace legislativnich procesu

» Doporucujeme, aby Jihomoravsky kraj vyuzil moznosti vzna$et legislativni iniciativu v oblasti odstranéni
bariér v zaméstnavani cizinct cestou legislativnich zmén, a to v ramci pfipravovanych novel zakona
¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na Uzemi CR a zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.

P> Zasadni zménou by méla byt optimalizace a zjednoduSeni procesu vydavani pracovnich opravnéni
(zaméstnaneckych karet) pro obCany tfetich zemi, ktefi stoji mimo systém doCasné ochrany, vCetné
zjednodu$eni moznosti zadosti i na izemi CR. Déle doporuéujeme optimalizaci systému souvisejiciho s
kvotami pro zaméstnavani cizincl. V rdmci zmén tykajicich se novely zakona €. 435/2004 Sb., patfi mimo
jiné bodovy systém hodnoceni zadatelti o zaméstnaneckou a modrou kartu nebo predani vice pravomoci
krajskym pobockam uFadl prace v ramci tzv. testu trhu prace. V ramci novely zakona €. 326/1999 Sb., by
mélo dle informaci od MPSV dojit mimo jiné ke sjednoceni volného vstupu na trh prace pro rodinné
pfisludniky cizinci nebo prodlouZeni Ihit pro zménu zaméstnani. Tyto zmény by z nadeho pohledu mohly
pfispét k omezeni vy$e zminénych prekazek v zaméstnavani osob s jinou nez ¢eskou statni pfislusnosti.
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» Doporucujeme zvazit optimalizaci nékterych administrativnich procest spojenych se zaméstnavanim
osob s jinou nez Ceskou statni pfislusnosti. Jedna se napfiklad o informaéni povinnost zaméstnavatele
vigi Uradu prace CR, vyplyvajici ze zakona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdgjsich
predpisti. Navrhovano bylo ze strany zastupcl Gradl prace omezeni mnoZstvi hladeni pfi nastupu cizince
do prace.

» Dale doporudujeme sjednoceni postupl statnich instituci jako je MSMT, MV CR, MPSV, MPO a dalsi,
dale pokragovani podpory elektronické komunikace ze strany statnich instituci, konkrétné napf. vkladani
elektronickych dat do systému, rozSifovani moznosti on-line komunikace, synchronizace jednotlivych
databazi a usnadnéni pfenosu informaci mezi jednotlivymi statnimi institucemi. Tato problematika mize
byt Fe$ena v ramci postupné digitalizace statni spravy v Ceské republice.

» Doporucujeme zvazeni odstranéni bariér cestou legislativnich zmén, a to v rdmci novely zakona
€. 95/2004 Sb., Zakon o podminkach ziskavani a uznavani odborné zpUsobilosti a specializované
zpUsobilosti k vykonu zdravotnického povolani Iékafe, zubniho Iékafe a farmaceuta, ve znéni pozdéjSich
predpisU.

o Jednou z moznosti optimalizace je moZnost pfihlaSeni Iékafe ke zkouSce i v pfipadé, Ze akreditace
nemocnici, ve které plisobi, nebyla udélena. Cast praxe by tak mohla byt absolvovana na oddélenich
jinych zdravotnickych zafizeni.

» Doporucujeme zvazit odstranéni bariér cestou legislativnich zmén, a to v rdmci novely zakona €. 561/2004
Sb., Skolsky zakon.

o Jedna se pfedevSim o optimalizaci nostrifikace profesnich oborl a optimalizaci procesu
rekvalifikaCnich zkou3ek, jelikoz u nékterych profesi neni nutna znalost ¢eského jazyka na urovni B2
a vySe. Je mozné zvazit zapojeni tlumoc¢nikl pfi rekvalifikaénich zkouSkach na takové drovni, aby
jejich soucinnost nebyla zneuZitelnd, pfipadné vytipovani profesi, u kterych v rdmci rekvalifikaénich
zkou$ek neni nutna znalost Ceského jazyka.

» Doporucujeme zvazit zpfisnéni podminek stavajici definice nelegalni prace a optimalizaci podminek
pusobeni pracovnich agentur na trhu prace. Dojit by mélo pfedevsim k omezeni vyuzivani agenturni prace
a k posileni plsobeni Gfadu prace pfi zaméstnavani cizincl, a to napfimo ve spolupraci s konkrétnimi
zaméstnavateli bez spoluprace s pracovnimi agenturami.

o K vhodnému FeSeni vySe zminéné problematiky ma pfispét novela zakona €. 435/2004 Sb., o
zameéstnanosti, ktera upravuje predevsim problematiku souvisejici s agenturami prace a posiluje
ochranu agenturnich zaméstnancu. V rdmci novely dojde na zékladé informaci od MPSV mimo jiné k
omezeni délky do¢asného pfidéleni agenturniho zaméstnance k uzivateli na 3 roky béhem 5 let nebo
ke zmé&nam v ramci kvalifikaénich podminek odpovédného zastupce agentury prace. V pfipadé
platebni neschopnosti zaméstnavatele by nové i agenturnim pracovnikiim méla byt poskytnuta stejna
ochrana, jako je tomu v pfipadé kmenovych zaméstnancl. Novela zakona feSi také zefektivnéni
transparentnosti vstupu cizince na tizemi CR. V tomto ohledu bude pro posileni vymahatelnosti prava
v oblasti zaméstnavani existovat vefejny seznam uznanych zaméstnavateld. Vefejny seznam bude
vychazet z dat statnich instituci jako je CSSZ a SUIP. Systém by mél byt do budoucna digitalizovan
a zjednoduSena by tak méla byt i komunikace mezi Ufadem prace, zaméstnavatelem a
zaméstnancem, ktera nyni probiha komplikované.
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» Doporudujeme v ramci novely zakona &. 326/1999 Sb. o pobytu cizincli na (izemi Ceské republiky zvazit
optimalizaci problematiky zdravotniho pojisténi cizincli. Jedna se mimo jiné o otevieni pfistupu rodinnych
pfisludnik( zaméstnanych cizincl ke zdravotnimu pojisténi.

o SouCasné doporuéujeme vysSi miru informovanosti ze strany zdravotnich pojiStoven tykajici se
ovéfeni personalnich dat souvisejicich s platnym zdravotnim pojisténim osob s jinou nez ¢eskou
statni pfisluSnosti. Tato problematika miZe byt feSena v rdmci postupné digitalizace zdravotnictvi v
Ceské republice tak, aby byla databaze v souladu s GDPR.

» Doporucujeme dale se zabyvat tématem optimalniho nastaveni systému socialniho zabezped&eni tak, aby
osoby s jinou nez ¢eskou statni pfisludnosti nebyly nepfimo motivovany k nelegalnimu zaméstnavani.

ZvySeni kapacit infrastruktury obci a podpora statnich i neziskovych subjekti

» Doporucujeme pokracovat v podpofe nabidky ubytovani nejen pro osoby s do¢asnou ochranou, ale i pro
dalSi skupiny obyvatel ohrozenych pfijmovou chudobou. Mize se jednat o podporu vystavby
malometréznich bytl a dalSiho dostupného najemniho bydleni nebo finan€ni motivace pronajimatelt
(finanéni podpora, slevy na danich apod.).

> Na zakladé zji$téni vyplyvajicich z empirickych aktivit doporucujeme nadéle systematicky podporovat
navySovani personalnich kapacit ve zdravotnictvi a dale se zabyvat odstrafiovanim byrokratickych bariér
v ramci pracovnélékarské problematiky.

» Doporucujeme nadéle systematicky podporovat navySovani kapacit ve 8kolskych zafizenich, primarné v
matefskych Skolach.

o Sou€asné navrhujeme zvySovat informovanost rodicli — cizincl a podporovat vyuku ¢eského jazyka
déti v pfedSkolnim a Skolnim véku.

o Doporucujeme také pokracovat v podpofe pedagog, jejich kompetenci a dalSiho vzdélavani. Kromé
dotaCnich vyzev a dalsi finanéni podpory je jednou z moznosti dalsi rozSifovani nabidky
akreditovanych vzdélavacich programd Narodniho pedagogického institutu Ceské republiky.

> Souéasné doporu¢ujeme nadale rozvijet podporu adaptaénich skupin pro déti osob s jinou nez ¢eskou
statni pfislusnosti formou granti a dotacnich programd. Jednim z nich je napf. Vyzva na podporu
adaptacnich skupin pro déti cizince migrujici z Ukrajiny, ktera je zaméfena na podporu volnoasovych
adaptaénich skupin pro déti cizince od 3 do 18 let migrujici z Ukrajiny a které pobyvaji v CR.

» Doporucujeme dale pokraCovat v pofadani multikulturnich akci. Komunikace mezi cizinci a Ceskymi
obc&any je velmi potfebna nejen pro vyuku éeského jazyka a integraci cizincli v Eeské spolecnosti, ale také
pro bofeni bariér a rozvoj pozitivniho pfistupu k cizincim ze strany ¢eskych ob&anu. Vhodna by byla také
vétSi spoluprace s multikulturnimi centry ze strany mésta, kraje i stétu, jelikoz poCet cizincd nejen v
Jihomoravském kraji, ale v celé Ceské republice se rok od roku zvysuie.

» Doporucujeme podporovat, prohlubovat a propojovat ¢innost center na podporu integrace cizincli a
nevladnich neziskovych organizaci zabyvajicich se problematikou integrace cizinct do spole¢nosti a na
trh prace v Jihomoravském kraji. V ramci Jihomoravského kraje se jedna pfedevsim o Centrum pro cizince
Jihomoravského kraje, SKILL Centrum JMK, tym interkulturnich pracovniki Oddéleni socialniho
zaClefiovani Magistratu mésta Brna, BRNO EXPAT CENTRE, BRNOPOLIS z.s., Diecézni charitu Brno,
Organizaci pro pomoc uprchlikim z.s. a dal$i organizace po celém Jihomoravském kraji tak, aby byla
nastavena optimalni sit' sluzeb pro usnadnéni zivota a integrace osob s jinou nez &eskou statni
pfislusnosti v Jihomoravském kraji. Vzhledem k dobré praxi prace pracovniki Centra pro cizince JMK a



EVROPSKA UNIE skill

Evropsvky[ socialni fond ) centrum
Operacni program Zaméstnanost

jihomoravsky kraj B | R | N I (o] I

»Analyza potieb klicovych aktérl v oblasti zaméstnavani cizinci v Jihomoravském kraji“

interkulturnich  pracovnikd MMB doporuCujeme podporovat vytvofeni sité sluzeb interkulturnich
pracovniku po celém Jihomoravském kraji tak, aby v ramci obci Jihomoravského kraje byla zajisténa
podpora integrace osob s jinou nez Eeskou statni pfislusnosti. Interkulturni pracovnici by mohli fungovat
napf. v ramci sluzeb socialniho poradenstvi.

VySe uvedena konstatovani a doporuceni jsou zobecnénou variantou detailnich interpretaci, které jsou soucasti
zavérecnych zprav |, Il. a lll. etapy projektu ,Analyza potieb kliGovych aktéri v oblasti zaméstnavani cizinci v
Jihomoravském kraji“.
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II. CILE AKONTEXTUALNI VYMEZENI

Spole¢nost AUGUR Consulting s.r.o. pfedklada zavérecnou zpravu projektu ,Analyza potfeb kliCovych aktérl
v oblasti zaméstnavani cizincli v JMK". Realizace analyzy je pfedpokladem k pribéznému nastavovani kli¢ovych
aktivit projektu ,SKILL Centrum pro cizince v JMK®, reg. Cislo projektu CZ.03.3.X/0.0/0.0/15_018/001512,
financovaného z Opera¢niho programu Zaméstnanost, potazmo k nastaveni komplexniho pfistupu k tvorbé
vefejné politiky v Jihomoravském kraji.

Ucelem bylo zpracovani analyzy potfeb kliovych aktéri v oblasti zaméstnavani cizincti v JMK, ktera pfinesla
ucelené informace o situaci a potfebach vSech klicovych aktéru (cizincli, zaméstnavatel(, obci a dal$ich klicovych
instituci) a o vyvoji na trhu prace v JMK ve vztahu k cizincim. Hlavnim cilem analyzy bylo na zakladé sekundérnich
dat, ale také kvalitativnich i kvantitativnich pfistupl a rGznych technik sbéru dat zajistit ziskani, zpracovani a
prezentaci dat u nize uvedenych stakeholders:

a) Sbhér, analyza a vyhodnoceni zakladnich dat o poCtech cizincli v Jihomoravském kraji a o jejich
zaméstnanosti, nezaméstnanosti a zaméstnavani, a to v rdmci zakladnich statistickych jednotek obci
Jihomoravského kraje typu Il. a lll. a obci typu I. s vyznamnym poctem ¢i podilem registrovanych cizinc(;

b) Sbér dat a analyza potfeb zaméstnavatelt v JMK's dirazem na zaméstnavani cizincu;

C) Sbhér dat a analyza poteb trhu prace z pohledu vefejné spravy, vefejnych instituci a dalich organizaci
aktivnich v oblasti zaméstnanosti, se zvlastnim dlrazem na zaméstnavani cizincu;

d) Sbér dat a analyza potfeb cizincti v JMK ve vztahu k trhu prace.

Problematika zaméstnavani osob s jinou statni pfislusnosti (cizincl) je obsahla a rychle se vyviji. Jihomoravsky
kraj se neustale ¢im dal vice otevira okolnimu svétu a zaméstnancliim ze zahranici, a to pfedevsim diky pracovnim
prileZitostem, rozvijejici se infrastruktufe nebo nabidce vzdélavani. Prekazek a problémd, se kterymi se vSak cizinci
a dalSi kliGovi aktéfi v oblasti zaméstnavani potykaji, je cela fada.

Prvotné je potieba definovat, koho popisuje samotny pojem ,cizinec* v této zavéreéné zpravé. V ramci ¢eského
pravniho Fadu ,cizince” vymezuji pfedevsim dva pravni pfedpisy, jimiz jsou z. 326/1999 Sb. Zakon o pobytu cizincd
na (zemi CR a z. 435/2004 Sb. Zakon o zaméstnanosti. Cesky statisticky Gfad’ a Zakon o pobytu cizincii? popisuje
cizince struéné jako fyzickou osobu, ktera neni ob&anem Ceské republiky, tedy osobu s jinou nez deskou statni
pfislusnosti, a to vcetné obCanl ze stati Evropské unie. Oproti tomu Zakon o zaméstnanosti® v ¢asti o
zaméstnavani zaméstnancl ze zahranici uvadi, Ze se v tomto odvétvi za cizince nepovazuje obCan Evropské unie
a jeho rodinny pfislu$nik a rodinny piislusnik ob&ana Ceské republiky. Z t&chto divod( jsou cizinci déleni do dvou
kategorii na ob&any Evropské unie (EU) a ob&any tfetich zemi. Pro potfeby této zavérecné zpravy je vyuzivan také
pojem ,0soba s jinou nez éeskou statni pfisluSnosti“.

Poznatky ze vSech dil€ich analyz ohledné prekazek a problému, kterym Jihomoravsky kraj a jednotlivi aktéfi
v oblasti zaméstnavani a integrace cizincl Celi, dokumentuje cela tato zavéreéna zprava, a to i s rozliSenim na

1 CSU. 2021. Metodika poctu cizinci - Vymezeni pojmu a pobytu cizince vCR. Dostupné z:
https://www.czs0.cz/csu/cizinci/metodika-poctu-cizincu.

2 Zakon &. 326/1999 Sb. Zakon o pobytu cizinci na Gzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakon(. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-326.

3 Z&kon ¢&. 435/2004 Sb. Z&kon o zaméstnanosti. In: Zakony pro lidi. 2023. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-
435.
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kategorie cizincd a jednotlivé aktéry, kterych se pfedevsim tykaji. Z jiz provedenych vyzkuml jsou nékteré bariéry
znamé a predstavuiji diouhodoby problém.

Zejména v poslednich letech, kdy je na trhu prace v Ceské republice velmi nizka nezaméstnanost, se stava téméF
ekonomickou nezbytnosti pro nékteré zaméstnavatele hledat zaméstnance ze zahranici. Dal8imi motivy pak mohou
byt hledani rozmanitosti a nového know-how?. Konkrétné mésto Brno formulovalo Strategii integrace cizincl ve
mésté Brné 2020-2026, kterd ma pomoci v ,naplfiovani integracnich potfeb obyvatel, adaptaci nové pfichozich na
mistni podminky, podporu jejich vile zaclenit se do spoleénosti, rozvoj dobrych vzajemnych vztahl a véasné feseni
vznikajicich socialnich problému*s.

Strategie® hned v Uvodu také upozorfiuje, ze integrace vyzaduje spolupraci celé fady aktérd, mezi kterymi jsou
organizace a instituce (organizace samospravy, statni spravy, neziskovy sektor atd.), cizinci pobyvajici na uzemi
a vefejnost. S prvnimi dvéma skupinami ve velké mife pracuje pfedkladana zavéreéna zprava ,Analyza potfeb
kliGovych aktérl v oblasti zaméstnavani cizincd v Jihomoravském kraji“, ktera ma Jihomoravskému kraji pomoci
reagovat na aktualni situaci v oblasti zaméstnavani osob s jinou nez Ceskou statni pfislusnosti. Jak uvadi Strategie,
stat je tim, kdo fidi migraéni politiku, nicméné mésta (a nasledné kraje) jsou prvnimi, ktefi se setkavaji s problémy
v integraci cizincd. Informace o situaci mohou pomoci spravné a véas reagovat na vyvoj situace.

Velkym problémem v integraci cizinci na Cesky pracovni trh je jejich zaméstnavani na pozicich, pro které jsou
prekvalifikovani. Leontiyeva a Pokorna’ v roce 2014 zpracovaly studii ohledné faktor( branicich vyuZiti kvalifikace
imigrant(i na trhu prace v CR, kde se zabyvaji problémem prekvalifikovanosti zahraniénich pracovniki. Rozdil mezi
ziskanym vzdélanim a vykonanou praci se rozliSuje na horizontalni a vertikalni nesoulad. Horizontalni nesoulad
znamena vykonavani jiné profese, nez je obor vzdélani, vertikalni nesoulad oproti tomu znamena nesoulad profese
s Urovni dosazeného vzdélani nebo odborné kvalifikace. Problematika zaméstnavani cizinct je mnohdy propojena
s obéma témito nesoulady. Tento problém potvrzuje i vyzkum od spole¢nosti PAQ Researchs, ktery se vénuje
specifické skupiné ob&anti Ukrajiny, ktefi do CR pfijeli z divodu véleéného konfliktu na Ukrajing. Tento konflikt
celkové vyrazné ovlivnil celou problematiku integrace cizincti v Ceské republice a na &eském trhu prace. Vysledky
vyzkumu ukazaly, Ze i pfes status do¢asné ochrany, ktery usnadriuje obéanim Ukrajiny vstup na &esky trh prace,
vétSina z nich se na pracovnim poli propada do nejméné kvalifikovanych a nejhife placenych profesi, a to i
v pfipadech vykonavani kvalifikované prace na Ukrajiné.

Ukazatel méfici nesoulad mezi dosazenym vzdélanim a vykonavanou praci je podle autorek Leontiyevy a Pokorné?®
a dalSich citovanych autorti'® povazovan za jeden z indikatord Uspésné integrace cizincl na trh prace. Klicovymi
faktory v nelspéchu uplatiiovat vlastni kvalifikaci mezi osobami s jinou nez &eskou statni pfisludnosti jsou
nedostatek pracovnich zkuSenosti a znalosti specifickych pro Cesky trh, Spatna orientace, nedostatek jazykovych
znalosti nebo uznani kvalifikace, a to jak institucionalni (nostrifikace), tak i subjektivni uznavani kvality vzdélani ze
strany zaméstnavateld. Konkrétné v Jihomoravském kraji v roce 2019 bylo 43 % vysokoSkolsky vzdélanych

4 Danék, M., M. Vyskovska, J. Fojtikova. 2018. Zaméstnavani cizincii na izemi Ceské republiky. Praha: Nakladatelstvi ANAG.
5 SocioFactor s.r.0. 2020. Tolerantni, mezinarodni, bezpeéné a soudrzné mésto, které nas spojuje — Strategie integrace cizincl
ve mésté Brné 2020-2026. Brno: Magistrat mésta Brna., str. 5.

6 Tamtéz.

7 Leontiyeva, Y. A. Pokorna. 2014. Faktory branici vyuZiti kvalifikace imigrantd na trhu préce v CR — Vyzkumné zpréva. Praha:
Multikulturni centrum Praha.

8 Prokop, D. a kol. 2023. Hlas Ukrajincu: Prace, bydleni, chudoba a znalost Cestiny — Vyzkum mezi uprchliky. Praha; PAQ
Research.

9 Leontiyeva, Y. A. Pokorna. 2014. Faktory branici vyuZiti kvalifikace imigrantd na trhu préce v CR — Vyzkumna zpréva. Praha:
Multikulturni centrum Praha.

10 (Quinn a Rubb, 2005; Hartog, 2000; Reitz, 2001 in Leontiyeva & Pokorna., 2014)
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zahrani¢nich zaméstnancl a 15 % zahrani¢nich zaméstnancl s maturitou, ktefi pracovali na pozicich nizSich, nez
jaké je jejich vzdélani. Nejhire na tom v tomto ohledu byli cizinci v okresech Blansko, Vy$kov a Brno-venkov.

V Ceské republice piitom pretrvava mezi zaméstnavateli poptavka po vysoce kvalifikovanych zaméstnancich.
Konkrétné v Jihomoravském kraji bylo provedeno Kvalitativni Setfeni pracovniho trhu: Poptavka po vysoce
kvalifikovanych pracovnicich u vybranych hospodarskych odvétvi,'? v ramci kterého byl potvrzeny zajem o tyto
pracovniky. Prizkum mezi 60 ekonomickymi subjekty zjistil, Ze vice nez polovina téchto podnikd ma velky problém
obsadit vétSinu vysoce kvalifikovanych pozic a tfetiné se dafi nékteré obsazovat a jiné ne. U zahraninich
pracovniku ale subjekty pocituji problémy spojené s legislativou a s jazykovou bariérou, coz dale potvrdi i popis
diléich analyz této zavéreCné zpravy. Vyhodu v tomto ohledu maji ob&ané Evropské unie, protoze pii jejich
zaméstnavani nejsou legislativni bariéry jako u ob&anu ze tfetich zemi. Nejen z téchto diivodu je dileZité se
problematikou zaméstnavani osob s jinou nez Ceskou statni pfislusnosti podrobné zabyvat a zkoumat ji napfi¢
riznymi kliCovymi aktéry — samotnymi cizinci, vefejnymi institucemi i zaméstnavateli.

Kromé zadani projektu, kdy byly operacionalizovana a verifikovana zakladni vyzkumna témata, jsme verifikovali
také poznatky, ke kterym dospély jiné tymy zabyvajici se problematikou zamé&stnavani a inkluze cizinct v CR.

Zavérecna zprava Analyzy potreb kliCovych aktéri v oblasti zaméstnavani cizinci v Jihomoravském kraji
prezentuje celkové shrnuti aktualnich vysledki vSech tematickych okruht a), b), c) a d), tedy aktualni
vyhodnoceni statistickych dat a informaci o cizincich v Jihomoravském kraji a vysledky shéra dat a analyz
potieb klicovych aktérd v oblasti zaméstnavani cizincl v Jihomoravském kraji. Soucasti zavérecné zpravy
jsou také prakticka doporuceni a predikce dalSiho vyvoje v nejblizSich 5 letech na zakladé dosavadnich
trendu.

Data zprostfedkovana v této zavéreéné zpravé povazujeme za dulezita i pro dalsi aktivity a nastaveni komplexniho
pistupu k tvorbé verejné politiky v dané oblasti. V&fime, Ze se informace, poznatky a z nich vyplyvajici doporuceni
stanou pro zadavatele zajimavou zpétnou vazbou a inspiraci pro dalSi optimalizaci programd a projektu
napomahajicich k zafazeni osob s jinou neZz ¢eskou statni pfisluSnosti na trh prace a jejich inkluzi do Ceské
spoleénosti.

1 Chrudimska, B. 2020. Statisticka data o vzdélanostnim nesouladu zahraniénich zaméstnanct v Jihomoravském kraji.
Dostupné z https://www.migrace.com/adm/_upload/docs/ks 1-11-2019_chrudimska-vzdelanostni-
nesoulad 1574680675.pdf.
12 Eyrie s.r.o. 2022. Kvalitativni Setfeni pracovniho trhu: Poptavka po vysoce kvalifikovanych pracovnicich u vybranych
hospodafskych odvétvi. Brno: Jihomoravsky kraj.
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. METODOLOGICKA CAST

1. POPIS METODOLOGIE ZPRACOVANI TEMATICKEHO OKRUHU A)

Sbér, analyza a vyhodnoceni zékladnich dat o po¢tech cizinct v Jihomoravském kraji a o jejich zaméstnanosti,
nezaméstnanosti a zaméstnavani, a to v ramci zakladnich statistickych izemnich jednotek obci Jihomoravského
kraje typu Il. a lll. a obci s vyznamnym poétem i podilem registrovanych cizincu.

Typ a struktura shiranych dat

Metodou sbéru dat byla tzv. metoda desk research. Jedna se o shromazdéni a syntézu vSech dostupnych
aktualnich informaci, asovych fad a Udajl, jejich strukturaci a deskripci. Tento postup umoznil ve spolupréaci se
zadavatelem a subjekty statni sprévy, krajské a obecni samospravy, neziskovymi organizacemi, spolky,
zaméstnavateli a dal$imi subjekty pracovat s aktualnimi relevantnimi informacemi a daty. Slo napfiklad o:

«  Trendy v oblasti migrace v Jihomoravském kraji (JMK) ve srovnani se situaci v jinych regionech Ceské
republiky (CR) a v ramci ¢lenskych statd Evropské unie (EU),

«  Prehled vyznamnych socio-demografickych a socio-ekonomickych dat o cizincich v JMK, CR, potazmo

EU,
«  Vyvoj struktury vSech uchaze¢l o zaméstnani s dirazem na cizince od roku 2005 (pfip. od r. 2000) do
soucasnosti.
Zdroje dat

Analyza se zaméfila na data od roku 2005, pfipadné od roku 2000, v pfipadg, Ze byly k dispozici. Podstatnymi
vstupy byly roéni statistické prehledy a odborné &lanky z relevantnich zdroju, tj. Uradu prace, Ceského statistického
Uradu vCetné Eurostatu, Ministerstva prace a socialnich véci, Ministerstva prdmyslu a obchodu, Policie CR -
Cizinecké policie a Ministerstva vnitra — Odboru azylové a migra¢ni politiky, Ministerstva 8kolstvi, mladeze a
télovychovy, a dalSich sekundarnich zdroju. Bylo pracovano také s analyzami a prizkumy, které byly uskutenény
v Jihomoravském kraji a Statutarnim mésté Brné.

Zpracovani dat

Data byla patfiéné interpretovana a vyjadfena pomoci pfehledovych tabulek, grafl, kartodiagramd s doplfiujicim
textem na Grovni Ceské republiky, Jihomoravského kraje a obci s rozsifenou plisobnosti (ORP). Z interpretaci se
daji vyvodit doporueni a vyuziti pro praxi, pfip. nastaveni realizace projektu.

Data byla zpracovana v ramci celého kontextu a trendu v oblasti migrace v JMK ve srovnani se situaci v jinych
regionech, potaZmo Clenskych statech EU. Byly zahrnuty pfehledy vyznamnych socio-demografickych a socio-
ekonomickych dat v oblasti cizinct v JMK a regionech CR, vjvoj ekonomické aktivity cizincti a mira zaméstnanosti.
Zvlastni pozornost byla vénovana nasledkim ozbrojeného konfliktu na Uzemi Ukrajiny vyvolaného invazi vojsk
Ruské federace dne 24. Unora 2022, nasledkim Sifeni viru SARS-CoV_2 a komparaci sou¢asného vyvoje
s ekonomickou krizi v letech 2008-2012.

Sbér, analyza a vyhodnoceni zakladnich dat o poCtech cizincl v Jihomoravském kraji a o jejich zaméstnanosti,
nezaméstnanosti a zaméstnavani byly nejprve realizovany ve vztahu k Ceské republice s pfesahem do EU a dale
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ve vztahu k Jihomoravskému kraji. Tyto aktivity byly déle realizovany ve vztahu k vybranym ORP Jihomoravského
kraje, a to v nasledujicim poradi:

Spravni obvod ORP Blansko;
Spravni obvod ORP Brno-mésto;
Spravni obvod ORP Bfeclav;
Spravni obvod ORP Kufim;
Spravni obvod ORP Ti$nov;
Spravni obvod ORP Vyskov.

2 e A

l1l.2. POPIS METODOLOGIE ZPRACOVANI TEMATICKYCH OKRUHU B) — D)

Sbér dat, analyza a vyhodnoceni potieb zaméstnavatell v JMK se zvlatnim dlrazem na zaméstnavani cizinc.
Sbér dat, analyza a vyhodnoceni potieb z pohledu vefejné spravy, vefejnych instituci a dalich organizaci aktivnich
v oblasti zaméstnanosti a zaméstnavani cizincl. Sbér dat, analyza a vyhodnoceni potfeb cizincli v JMK ve vztahu
k trhu prace.

Prehled poctu subjektl zafazenych do empirickych aktivit ve druhé etapé projektu podle

pozadavku zadavaci dokumentace:

Empiricka Setieni: cilové skupiny s primarnim zaméfenim na ORP Brno, ORP Blansko,
ORP Bieclav, ORP Kufim, ORP Vyskov a ORP Znojmo (po dohodé se zadavatelem)

Zaméstnavatelé — minimalni pocet 75 zaméstnavatel zahrnutych do vyzkumu (garantovana
response)

Obce a verejné instituce — minimalné 10 vefejnych instituci z 6 ORP zahrnutych do vyzkumu
(garantovana response)

Osoby s jinou nez Eeskou statni pfisludnosti (cizinci) — minimalni poget 250 cizincd zahrnutych
do vyzkumu (garantovana response)

* Kvantitativni vyzkumna strategie - dotaznikova Setfeni (technika shéru dat: face to face
PAPI a CAWI s telefonickou podporou).

* Kvalitativni vyzkumna strategie — fokusni skupiny.

* Kvalitativni vyzkumna strategie — polostrukturované rozhovory (PAPI, CATI, videocalls).

. "

Analyza a syntéza vSech poznatku - jejich interpretace a prezentace.
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Vlychodiskem pro naplnéni cilli projektu byl tzv. integrovany metodologicky pfistup. Pro napinéni pfedmétu a
cili projektu byla zhotovitelem uplatnéna kombinace kvalitativnich, ale také kvantitativnich metodologickych
pfistupl a technik pro zajisténi relevantnich primarnich i sekundarnich dat.

,V sou¢asném socialné védnim vyzkumu se objevuiji dva krajni pfistupy, které jsou zakotveny v protichlidnych
epistemologickych pozicich. Prvni je znam jako ,hypoteticko-deduktivni’, také pozitivisticky’, a odpovida
kvantitativni vyzkumné strategii a pouzivani osvédéenych matematicko-statistickych postupl. Druhy pfistup je
Jinduktivni‘, oznacovany téZ jako ,interpretativni‘, a odpovidd mu kvalitativni vyzkumna strategie. Jako ,integrovany
vyzkum‘ i integrovana strategie’ se zpravidla implicitné chape kombinace vy$e uvedenych tradi¢nich vyzkumnych
strategii.“13

ll1.2.1. Cilova skupina Zaméstnavatelé

Celkovy pocet interakci s cilovou skupinou Zaméstnavatelé

Pro realizaci druhé etapy projektu bylo duleZité nastaveni empirickych aktivit pro skupinu zaméstnavatell, ktefi
jsou vyznamnym aktérem v procesu inkluze cizinct do prostiedi Jihomoravského kraje.

V navaznosti na zadani a nazev projektu Analyza potfeb kliCovych aktérl v oblasti zaméstnavani cizinci v
Jihomoravském kraji je zfejmé, ze zaméstnavatelé hraji zasadni roli pfi napliovani potfeb osob s jinou nez ¢eskou
statni pfisluSnosti a jejich spokojenosti se Zivotem v Jihomoravském kraji.

V navaznosti na zadani a poZzadavky ze strany zadavatele, které maji oporu ve smlouvé o dilo a jeji pfiloze, byl
rozsah empirickych aktivit stanoven v potu 75 zaméstnavateld.

Pfi navrhovaném poctu subjektt zarfazenych do vybérového souboru by vSak bylo velmi obtizné zajistit oborovou
pestrost z hlediska CZ-NACE. Pocty subjektl zahrnutych ve vzorku by neumoziovaly reliabilng interpretovat
vysledky ve vztahu k jednotlivym podskupinam.

Pii nastaveni metod a technik pro verifikaci vyzkumnych otazek jsme proto povazovali za vyznamné navyseni
vybérového souboru zaméstnavatell oproti zadani projektu. Cilem bylo nalézt vhodny pFistup pfi zohlednéni
oborovosti a strukturace zaméstnavatel( (oborovost, geografie, velikost apod.).

Zakladni informace o sbéru dat

Dotaznikové Setieni

Zaméstnavatelé tvofi vnitiné diferencované prostfedi z hlediska oborového ¢lenéni, vyrobniho zaméfeni, velikosti
podniku — po¢tu zaméstnancu atd. Pfi konstrukci vybérového souboru byly zohlednény vyznamné oborové
kategorie CZ-NACE, tedy zaméstnavatelé zcelého spektra narodniho hospodarstvi pusobicich
v Jihomoravském kraji.

Zaméstnavatelé ve vyb&rovém souboru v ramci empirického zjistovani nebyli omezeni pouze na spotfebitelsky
primysl, ale zahrnovali pestrou Skalu subjektl z oblasti primarniho, sekundarniho i tercialniho sektoru.
Kromé vy3e uvedenych &lenéni nebyla opomenuta také skupina samostatné podnikajicich (OSVC), které mohou
mit odliSné potreby.

13 Louckova, 1. 2010.Integrovany pfistup v socialné védnim vyzkumu. Praha: Sociologické nakladatelstvi.
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Cilem bylo nastaveni vybérového souboru, metod a technik pro zaji$téni empirickych poznatkli ze strany
zaméstnavatell takovym zplsobem, aby byla zajisténa maximalni validita a reliabilita poznatk(.

o Cilova skupina: kompetentni zastupce zaméstnavatele (vedeni i personaini oddéleni)
e Sbér dat: Cerven-srpen 2022

e ZpUsob sbéru dat: dotaznikové Setfeni (CAWI technika)

o Podpora response: CATI kampan

e Zakladni soubor: 2 009 subjektu

o Vyhérovy vzorek: 406 subjektt (20,2 % response)

e ZpUsob vybéru vzorku: Vybérové vzorky byly konstruovany na zékladé zamémého vybéru. U cilové
skupiny zaméstnavatell bylo cilem zajistit oborovou pestrost z hlediska CZ-NACE a sou¢asné do vzorku
zahrnout také subjekty neziskového sektoru a subjekty tercialni sféry. Tento postup byl konzultovén a
schvalen ze strany zadavatele.

—

Rozdéleni Rozdéleni Rozdéleni Rozdéleni
zaméstnavatelu zaméstnavatel(i zaméstnavatel(i zaméstnavatel( tak,
podle poctu osob s podle geografického podle 6 vybranych aby byly zastoupeny

jinou nez Ceskou &lenéni (okresy a ORP - podrobna i specifické
statni pfisluSnosti ORP v JMK), analyza, segmenty trhu préce.

s piihlédnutim
k €lenéni podle CZ-
NACE,

e Oporu pro vybér subjektd tvofily databaze UP CR a komeréni databaze Albertina, kterou disponujeme
v aktualizované verzi.

e Prhvodni zprava se zadosti o vypInéni dotazniku byla zasilana na kontaktni e-mailové schranky subjektu.
Privodni zprava obsahovala kromé informaci o projektu a sbéru dat také odkaz (link) na on-line dotaznik
a soucasné také heslo pro pfistup k dotazniku. Soucasti sbéru byly tfi e-mailové urgence o vyplnéni
dotazniku v pribéhu sbéru dat.

e Prlvodni zprava byla zasilana véetné oslovovaciho (motivaéniho) dopisu ze strany Jihomoravského kraje.
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Organizace shéru dat

konzultace metodologického konceptu — pfipominkovani, naméty
na optimalizaci,

pfipominkovani a naméty ke zjistovacim nastrojum,

pilotaz zjistovaciho nastroje (dotazniku),

:) sbér kvantitativnich i kvalitativnich dat,
:‘J analyza, syntéza a interpretace dat.

Polostrukturované rozhovory

Na zakladé dohody se zadavatelem bylo pfistoupeno k realizaci celkem 7 polostrukturovanych rozhovord se
zastupci zaméstnavatel(.

V navaznosti na problematiku nedostatku pracovniki v nelékafskych zdravotnickych profesich, naroénost procesu
nostrifikace a aprobace pro osoby s jinou nez Ceskou statni pfislusnosti i ndvazné aktivity Jihomoravského kraje
v této oblasti bylo na zakladé pozadavku zadavatele osloveno 8 krajskych nemocnic Jihomoravského kraje.
K interakci pfistoupily 3 subjekty. Byly realizovany 3 rozhovory s vedoucimi pfedstaviteli nemocniénich zafizeni
Jihomoravského kraje.

o Cilova skupina: kompetentni zastupce zaméstnavatele (vedeni i personaini oddéleni)
o Shér dat: listopad 2022—-leden 2023
e Zpusob sbéru dat: polostrukturované rozhovory

e Technika shéru dat: kombinace face to face, on-line a telefonickych rozhovor
e Pocet respondentu: 4 zastupci firem, 3 zastupci krajskych nemocnic
e ZpUsob vybéru vzorku: Vybérové vzorky byly konstruovany na zakladé zamérného vybéru.
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lIl.2.2. Cilova skupina Obce a verejné instituce

Celkovy pocet interakci mezi cilovou skupinou Obce a verejné instituce

Je potfeba konstatovat, ze sekundarni analyza identifikovala pribézné se zvySuijici poget osob s jinou nez ¢eskou
statni prislusnosti v Ceské republice i Jihomoravském kraji v poslednich letech. Vyraznym zpiisobem se na tomto
trendu podilel také rusko-ukrajinsky ozbrojeny konflikt, ktery zapo€al invazi ruskych vojsk na ukrajinské uzemi
v Unoru 2022. Tato udalost zapficinila vyrazné navyseni poctu ukrajinskych statnich pfislusniku v Jihomoravském
kraji v pomémné kratkém Casovém Useku. Tento trend se mlze v navaznosti na fadu geopolitickych udalosti
v budoucnu déle zvySovat.

Empirické aktivity ve skupiné Obce a vefejné instituce plsobici v ramci obci proto maji nezastupitelny vyznam pro
identifikaci podili téchto stakeholders na inkluzi osob sjinou nez Ceskou statni pfislusnosti do prostredi
Jihomoravského kraje a jejich spokojenost s Zivotem v obcich.

V navaznosti na zadani a poZzadavky ze strany zadavatele, které maji oporu ve smlouvé o dilo a jeji pfiloze, byl
rozsah empirickych aktivit stanoven v poctu 10 interakci se stakeholders pisobicich v ramci 6 vybranych ORP.

Pfi nastaveni metod a technik pro verifikaci vyzkumnych otazek jsme povazovali za vyznamné navysSeni
vybérového souboru obci oproti zadani projektu. Povazovali jsme za dllezité identifikovat stavajici pfistup
zastupcl obci v JMK k osobam s jinou nez Eeskou stétni pfislusnosti, jejich zkuSenosti, postoje a ndzory. Stejné
tak bylo dilezité identifikovat zkuSenosti zastupcl dalSich subjektl, ktefi pfichazeji s osobami s jinou nez ¢eskou
statni pfisluSnosti do styku.

Pri konstrukci vybérového souboru byly zohlednény postojové roviny rozhodujicich komunikaénich partnerd
v ORP. Jednalo se o:

zastupce obci,

- lékare a zastupce zdravotnickych zafizeni,

- zastupce skolskych a vzdélavacich zafizeni,
- zastupce statnich instituci,

- zastupce neziskovych organizaci.

Cilem bylo nastaveni vybérového souboru metod a technik pro zajisténi empirickych poznatkl ze strany zastupcl
obci a dalSich stakeholders takovym zplisobem, aby byla zajisténa maximalni validita a reliabilita poznatka.

Zakladni informace o sbéru dat
Dotaznikové Setreni

e Cilova skupina: kompetentni zastupce obecniho GFfadu (starosta, mistostarosta, tajemnik aj.)
e Sbér dat: Cerven-srpen 2022

e Zpusob sbéru dat: dotaznikové Setfeni (CAWI technika)

e Podpora response: CATI kamparni

e Zakladni soubor: 269 subjektu

e Vybérovy vzorek: 66 subjektd (24,5 % response)
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e Zpusob vybéru vzorku: Vybérové vzorky byly konstruovany na zakladé stratifikovaného nahodného
vybéru. Do vzorku byly zahrnuty vSechny obce Jihomoravského kraje s poctem nad 2 000 obyvatel (véetné
Statutarniho mésta Brna a jeho jednotlivych méstskych ¢asti), dale byla nahodné vybrana polovina obci
JMK s poctem 1 000-1 999 obyvatel. Dale byla ndhodné vybrana ¢tvrtina obci JMK s poctem 500-999
obyvatel. Sou€asné byla nahodné vybrana pétina obci s poCtem pod 500 obyvatel. Byly zastoupeny
vSechny ORP Jihomoravského kraje.

e Oporou pro vybér subjekttl tvofily dostupné databaze MV CR.

e Prhvodni zprava se zadosti o vypInéni dotazniku byla zasilana na kontaktni e-mailové schranky subjektu.
Prlivodni zprava obsahovala kromé informaci o projektu a sbéru dat také odkaz (link) na on-line dotaznik
a soucasné také heslo pro pfistup k dotazniku. Soucasti sbéru byly tfi e-mailové urgence o vyplnéni
dotazniku v pribéhu sbéru dat.

e Prlvodni zprava byla zasilana véetné oslovovaciho (motivacniho) dopisu ze strany Jihomoravského kraje.

Polostrukturované rozhovory

Na zakladé pozadavku zadavatele bylo do detailni analyzy zahrnuto 6 vybranych ORP Jihomoravského kraje
z divodu veétsi miry intenzity feSeni problematiky cizincd na jejich uzemi. Jednalo se 0 ORP Brno - mésto, ORP
Blansko, ORP Breclav, ORP Kufim, ORP VySkov a ORP Znojmo™.

V ramci vSech 6 vybranych ORP probéhly polostrukturované rozhovory s rozhodujicimi komunikaénimi partnery
vy$e zminénych oblasti (obecni zastupitelstvo, Skolstvi, zdravotnictvi aj.)

o Shér dat: listopad 2022-bfezen 2023

e Zpusob sbéru dat: polostrukturované rozhovory

e Technika sbéru dat: kombinace face to face, on-line a telefonickych rozhovoru
e Pocet respondentu: 43 subjektu

e ZpUsob vybéru vzorku: Vybérové vzorky byly konstruovany na zakladé stratifikovaného nahodného
vybéru.

Celkovy pocet uskutecnénych interakci dokumentuje nasledujici prehled:

Cilova podskupina Pocet
Zastupci obci 6
Lékafi a zastupci zdravotnickych zafizeni 6
Zastupci Skolskych a vzdélavacich zafizeni (vé. NCO NZO) 19
Zastupci statnich instituci (UP, MV OAMP, zivnostensky UFad) 7
Zastupci neziskovych organizaci 5
CELKEM 4315

14 Konkrétni obce s rozsifenou plisobnosti byly vybrany zadavatelem.
15 UskuteCnéné interakce byly doplnény o dili poznatky zastupce spolupracujici neziskové organizace. Tyto poznatky byly
zprostfedkovany zadavatelem.
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Skupinové diskuse

Na zakladé dohody se zadavatelem bylo pfistoupeno k realizaci 1 skupinové diskuse se zastupci Centra pro cizince
JMK - SKILL Centra JMK. Konkrétné se jednalo o pracovnice Info Pointu a Job mentorky.

¢ Cilova skupina: zastupci Centra pro cizince JMK — SKILL Centra JMK

o Sbér dat: duben 2023

e Zpusob sbéru dat: skupinova diskuse

e Pocet respondentu: 8 respondenttl

e Misto realizace: Centrum pro cizince JMK - SKILL Centrum, Kounicova 13, 602 00 Brno

Organizace sbéru dat
konzultace metodologického konceptu — pfipominkovani, ndméty
na optimalizaci,

pfipominkovani a naméty ke zjistovacim nastrojim,

pilotaz zjiStovaciho nastroje (dotazniku),

sbér kvalitativnich dat —
rozhovory v 6 ORP zafazenych do vzorku pro podrobné analyzy,

analyza, syntéza a interpretace dat a vystup empirickych aktivit.

lll.2.3. Cilova skupina Osoby s jinou nez ¢eskou statni prislusnosti (cizinci)

Celkovy podet interakci mezi cilovou skupinou Osoby s jinou nez ¢eskou statni prislusnosti

Empirické aktivity mezi skupinou osob s jinou nez ¢eskou statni pfisludnosti jsou nezastupitelné v rozpoznani jejich
potieb, nazord a postoju._Jednotlivé narodnosti vykazuji urgitou miru uzavienosti, zvykd, zplsobl sdruZovani ¢i
pfenosu informaci. U jednotlivych skupin osob s jinou nez ¢eskou statni pfislusnosti se mdze lisit jejich schopnost
a motivace naucit se ¢esky jazyk, jejich divéra v majoritu, instituce apod. Cilem bylo nastaveni metod a technik
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sbéru dat pro zajisténi empirickych poznatki ze strany osob s jinou nez Ceskou statni pfislusnosti takovym
zplisobem, aby byla zajisténa maximalni validita a reliabilita poznatkd.

K 30. 9. 2022, tedy v dob& podatku realizace dotaznikového Setfeni, Zilo na Uzemi Ceské republiky celkem
1091 098 osob s jinou nez Eeskou statni pislusnosti. Od 31. 12. 2021 se jednalo 0 65% narust. Z celkového poétu
osob sjinou nez Ceskou statni pfislusnosti jich 108 406 Zilo na uzemi Jihomoravského kraje (po Praze a
StfedoCeském kraji se jedna o kraj s tfetim nejvy$Sim poctem osob s jinou nez Ceskou statni pfisludnosti). Od
31.12. 2021 se jednalo 0 69% narlst osob s jinou nez Eeskou statni pfisluSnosti pobyvajicich na Uzemi tohoto
kraje.

Nasledujici graf dokumentuje nejCastéjsi statni obanstvi osob s jinou nez Ceskou statni pfisludnosti pobyvajicich
na Uzemi Jihomoravského kraje k 30. 9. 2022.

Graf €. 1: Pocty osob s jinou nez ¢eskou statni pfisluSnosti v Jihomoravském kraji k 30. 9. 2022 (15 nejéastéjSich
obé&anstvi)

Pocty osob s jinou nez ¢eskou statni prislusnosti v
Jihomoravském kraji k 30. 9. 2022 (15 nejéastéjSich ob&anstvi)
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Zdroj: Cesky statisticky Gfad (data k 30. 9. 2022) Graf: AUGUR Consulting s.r.o.

Zatimco poradi naprosté vétSiny statnich prisluSnosti se meziroéné nezménilo, pouze se mirné zvysil pocet téchto
0sob, vyrazny narlst v poétu byl zaznamenan u ukrajinské statni pfisluSnosti. Zatimco k 31. 12. 2021 pobyvalo na
Uzemi Jihomoravského kraje 17 632 osob s ukrajinskou statni pfislusnosti, k 30. 9. 2022 se jednalo 0 242% narust
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poctu téchto osob. Dlvodem je rusko-ukrajinsky vojensky konflikt, ktery zapocal v inoru minulého roku vstupem
ruskych vojsk na ukrajinské Uzemi.

ViySe uvedeny graf dokumentuje poCty osob s jinou nez Ceskou statni pfislusnosti dle nejCastéjSich ob&anstvi v
Jihomoravském kraji k 30. 9. 2022. Z divodu rozsahu je v grafu vySe uvedeno pouze 15 nejéastéjSich obCanstvi.
Z informaci od zadavatele bylo identifikovano, Ze sluzeb SKILL Centra vyuzivaji také pfisluSnici arabské komunity,
osoby ze zemi jako je Syrie, Irak, &i ze $panélsky mluvicich zemi. Dle informaci od Ceského statistického uradu se
z hlediska evidovaného po&tu osob v JMK Spanélsko umistilo na 34. mist& (254 evidovanych osob), Mexiko se
umistilo na 35. misté (241 evidovanych osob), Syrie se umistila na 36. misté (240 evidovanych osob) a Irak na 46.
misté (149 evidovanych osob). Tyto zemé proto nebyly do grafu zahrnuty.

V navaznosti na zadani a poZzadavky ze strany zadavatele, které ma oporu ve smlouvé o dilo a jeji pfiloze, byl
rozsah empirickych aktivit stanoven v poctu 250 cizinci — respondentd. Tento pocet byl vyrazné prekrocen,
celkem bylo v ramci vSech empirickych aktivit pracovano se vzorkem 427 respondentt.

Dotaznikové Setreni

o Cilova skupina: osoby s jinou nez Ceskou statni pfislusnosti (cizinci) pobyvajici na tzemi JMK
e Sbér dat: listopad 2022-unor 2023

e Zpusob sbéru dat: dotaznikové Setfeni (PAPI a CAWI technika)

e Pocet respondentu: 386 respondentd

e Zpusob vybéru respondenti: Dle dohody se zadavatelem poCty interakci pro jednotlivé statni

pfislunosti nebyly dopfedu specifikovany. V ndvaznosti na socialné-demografické statistiky skupiny osob
s jinou nez Ceskou statni pfislusnosti v Jihomoravském kraji v dobé realizace dotaznikového Setfeni a
dohodu se zadavatelem byl dotaznik kromé Eeského jazyka preloZen a distribuovan v sedmi jazykovych
mutacich. Jednalo se o anglicky jazyk, Spanélsky jazyk, francouzsky jazyk, vietnamsky jazyk, ukrajinsky
jazyk, rusky jazyk a arabsky jazyk.
Viybérovy vzorek byl konstruovan na zakladé zamémého vybéru. Na distribuci dotaznikd spolupracovalo
Centrum pro cizince JMK — SKILL centrum JMK, déle statni a neziskové organizace, akademické instituce,
ale také zaméstnavatelé pUsobici v Jihomoravském kraji. Cilem bylo ziskat validni data od rozdilnych
narodnostnich skupin tak, aby byl vybérovy vzorek heterogenni. V navaznosti na situaci souvisejici s
rusko-ukrajinskym konfliktem a vyraznym navySenim poctu osob s ukrajinskou statni pfisluSnosti
v Jihomoravském kraji vSak byla po dohodé se zadavatelem snaha o zastoupeni vétSiho poctu
respondentl s ukrajinskou statni pfislusnosti ve vybérovém vzorku'®.

Vzorek respondenttl sestaval z nasledujiciho vy¢tu zemi, které byly kategorizovany do tfi skupin:

o EU/EHP: Belgie, Bulharsko, Estonsko, Francie, Chorvatsko, Irsko, ltalie, Litva, Madarsko,
Némecko, Norsko, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Recko, Slovinsko, épanélsko,
Svédsko, Svycarsko, Velka Britanie!”.

16 Na zakladé pozadavku zadavatele nebyly do vybérového vzorku zafazeny osoby se slovenskou statni pfislu$nosti. Ddvodem
je mimo jiné jazykova a kulturni podobnost, zemépisna blizkost, dlouhodoba informovanost slovenskych obcant o systému
zaméstnavani v Ceské republice i zavedené bilateralni procesy mezi CR a SR na zakladé kterych tyto osoby zpravidla
nevnimaji zaclenéni na ¢esky pracovni trh jako problematické.

17 Velka Britanie byla zafazena mezi zemé EU/EHP z ddvodu kulturni blizkosti v ramci evropského spoleéenstvi a specifickych
podminek Vystupové dohody pro ob&any této zemé pobyvajici v CR pred rokem 2021.
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o Treti zemé: Afghanistan, Albanie, Alzirsko, Argentina, Arménie, Austrélie, Bélorusko, Bosna a
Hercegovina, Brazilie, Kanada, Cerna Hora, Cina, Egypt, Filipiny, Ghana, Gruzie, Honduras, Chile,
Indie, Irék, Iran, Izrael, Jemen, Jordansko, Kazachstan, Libanon, Malajsie, Mexiko, Nepal, Nigerie,
Pakistan, Palestina, Filipiny, Rusko, Srbsko, Syrie, Tunisko, USA, Venezuela, Vietnam, Zimbabwe.

o Ukrajina.

Skupinové diskuse

Na zakladé dohody se zadavatelem bylo pfistoupeno krealizaci 5 skupinovych diskusi. V navaznosti na
problematiku nedostatku pracovnikt v nelékafskych zdravotnickych profesich, naroénost procesu nostrifikace a
aprobace pro osoby s jinou nez Eeskou statni pfislusnosti i navazné aktivity Jihomoravského kraje v této oblasti
byly na zakladé pozadavku zadavatele realizovany 2 skupinové diskuse s nelékarskym zdravotnickym personalem
v krajskych nemocnicich Jihomoravského kraje.

¢ Cilova skupina: nelékarsky zdravotnicky personal s jinou nez Geskou statni pfislusnosti
e Shér dat: prosinec 2022 a leden 2023

e ZpUsob sbéru dat: skupinova diskuse

e Pocet respondent: 7 respondentt a 5 respondentt

o Misto realizace: Fakultni nemocnice Brno a Fakultni nemocnice u sv. Anny v Brné

V navaznosti na situaci souvisejici s rusko-ukrajinskym konfliktem a vyraznym navySenim poctu osob s ukrajinskou
statni pfisluSnosti v Jihomoravském kraji byla na zakladé pozadavku zadavatele realizovana 1 skupinové diskuse
s osobami s ukrajinskou statni pfisluSnosti pobyvajici na tzemi Jihnomoravského kraje.

e Cilova skupina: osoby s ukrajinskou statni pfisluSnosti pobyvajici na uzemi JMK
o Sbér dat: leden 2023

e Zpusob sbéru dat: skupinova diskuse

e Pocet respondentu: 9 respondentu

o Misto realizace: Tauferovy koleje, Jana Babaka 1861/3, 612 00 Brno-Kralovo Pole

V névaznosti na extrémni uzavfenost vietnamské a arabsky mluvici komunity a potiZe pfi rekrutaci respondentu
pro vypInéni zjiStovaciho nastroje — dotazniku byla na z&kladé dohody se zadavatelem realizovéna 1 skupinova
diskuse se zastupci vietnamské komunity a 1 skupinova diskuse se zastupci arabsky mluvici komunity, obyvateli
Jihomoravského kraje. Za organizaci diskusi i jejich tlumoCeni bychom réadi podékovali kolegynim z Centra pro
cizince JMK a interkulturnim pracovnikim Magistratu mésta Brna'e.

o Cilova skupina: zastupci vietnamské komunity
o Sbér dat: Unor 2023
e Zpusob sbéru dat: skupinova diskuse

18 Spoluprace v ramci realizace skupinovych diskusi byla formalné ukotvena v dohodé o provedeni prace.
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e Pocet respondentu: 11 respondent(

e Misto realizace: Centrum pro cizince JMK — SKILL Centrum, Mezirka 1, 602 00 Brno

o Cilova skupina: zastupci arabsky mluvici komunity

o Sbér dat: Unor 2023

e ZpUsob sbéru dat: skupinova diskuse

e Pocet respondentu: 9 respondenttl

e Misto realizace: Centrum pro cizince JMK — SKILL Centrum, Kounicova 13, 602 00 Brno

Organizace shéru dat

Q konzultace metodologického konceptu — pfipominkovani, naméty na
optimalizaci,

pfipominkovani a naméty ke zjistovacim nastrojum,

pilotaz zjistovaciho nastroje (dotazniku),

sbér kvalitativnich dat — skupinové diskuse,

analyza, syntéza a interpretace dat a vystupl empirickych aktivit.

lll.2.4. Popis metod a technik shéru dat

Dotaznikové Setreni

Koneéna verze zjistovacich nastroju — dotaznik( podiéhala pfipominkovani a finalnimu schvaleni ze strany
zadavatele.

Kromé analyzy pfedem kategorizovanych variant odpovédi pfimo v dotazniku zjiStovaci nastroj — dotaznik
obsahoval také otevfené otazky, na které respondenti mohli odpovidat volné. Oteviené otazky jsou nestrukturované
otazky, které nenabizi respondentovi varianty odpovédi, které si respondent vybira (uzavfené otazky), ale umoZziuji
respondentovi odpovidat na otazku spontanné — svymi vlastnimi slovy. V pfipadg, Ze je odpovéd respondenta
vyCerpavajici a nezkreslena proklamaci, umozni hlubsi pohled do zkoumané problematiky. Tento typ otazek viak
poskytuje znacnou rGznorodost odpovédi, coZ vyzaduje vyuziti sofistikovanych postupl, které umozriuji
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vyhodnoceni velkého poctu odpovédi tak, aby vysledky byly pro zadavatele a pfijemce vysledk( jednoznacné a
vypovidajici.

U cilové skupiny Zaméstnavatelé a Obce a z Casti také u cilové skupiny Cizinci, bylo vhodné vyuziti techniky CAWI
sbéru dat’. Dotaznik byl naprogramovan do pfipraveného webového prostiedi. ZjiStovaci nastroj byl
naprogramovan uzivatelsky maximainé pfivétivé a umistén na webové stranky pro on-line formu vyplfiovani
s moznosti vypInéni v pocitadi, na tabletu i v mobilnim telefonu. CAWI metoda sbéru dat se osvédCila jako
prakticky, rychly, spolehlivy a uzivatelsky pfivétivy zplsob pofizovani zpétné vazby, informaci a dat od vSech vySe
zminénych cilovych skupin.

Pro maximalizaci a podporu response byla k dispozici telefonicka podpora oslovenych komunikacnich partnerd
z cilové skupiny Zaméstnavatelé a Obce a opakovana zdvofila e-mailova urgence vypInéni zjiStovacich nastrojd.

e Vyrovnani se s jazykovymi a kulturnimi odliSnostmi pfi sbéru a vyhodnocovani dat

Spoleénost AUGUR Consulting si je védoma problematiky srovnavaciho vyzkumu s jeho riziky (ne)pochopeni
kulturnich vzorc, etnocentrismu a (ne)objektivity. Vzhledem ke svym dlouholetym zkuSenostem jsme vSak byli
schopni racionalné analyzovat a interpretovat odpovédi respondentt pfi dodrZeni co nejvétsi objektivity vyrokd.

Zasadnim se jevil také preklad zjistovaciho nastroje, a to hlavné vzhledem k rozdilim kulturniho kontextu. Pro
preklad zjistovaciho nastroje do jednotlivych jazykovych mutaci byla navazana spoluprace zkusenych
prekladateld s aktualni znalosti obou kultur, primarné z Centra pro cizince Jihomoravského kraje a
Magistratu mésta Brna. Za pfeklad dotazniki bychom radi podékovali kolegynim z Centra pro cizince JMK a
Magistratu mésta Brna.

e Pilotaz dotazniku

Dotaznikovy zjiStovaci nastroj byl podroben pilotdZi na omezeném vzorku respondentd s cilem identifikovat
pfipadné nedostatky a moznosti optimalizace pfed zahajenim terénni faze sbéru dat. Pilotazi byly souCasné
ovéfeny také zakladni parametry organizace sbéru dat — ovéfeni délky dotazniku, identifikace nonresponse apod.
Na zakladé vysledku pilotaze byly provedeny upravy dotazniku.

Focus Group (skupinova diskuse)

Po zkuSenostech z jinych projektli se nam metoda tzv. focus groups osvédCila. Metoda je vhodna pro vSechny
cilové skupiny, jelikoz umoznuje zprostfedkovani hlubsi zpétné vazby, a to pfedevSim v navaznosti na vyuziti
tzv. kolektivniho stimulu, kdy nazor, ktery je vyjadien jednim respondentem, miZe byt dale rozvijen i dalSimi
respondenty.

Scénaf skupinovych diskuzi byl pfipraven ve spolupraci se zadavatelem a podiéhal jeho schvéleni. Kazda focus
group méla ¢asovy rozsah cca 90-120 minut a zahrnovala nasledujici ¢innosti:

e pfiprava scénafe,

e pfipominkovani a schvéleni scénafe zadavatelem,

e  zajisténi vhodnych prostor,

e  ZzajiSténi obCerstveni uCastniku (coffee break),

e rekrutace u€astniku focus groups (minimalni pocet 6 Ucastniku),

19 Computer Assisted Web Interviewing — zjistovaci nastroj (dotaznik) je naprogramovan do pfipraveného webové prostredi.
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¢ osloveni a pozvani G¢astnik( na focus group,

o zajisténi technického zabezpedeni focus group za Ucelem pofizeni video zaznamu z focus group,
¢ vyhodnoceni focus group,

o interpretace poznatku zjisténych v ramci focus group.

Moderatorem diskusi byli kompetentni a odborné zdatni zastupci nasi spole¢nosti se zkuSenostmi s moderovanim
skupinovych diskusi v oblasti socialnich vyzkuma.

Polostandardizovany rozhovor

Polostandardizované rozhovory byly vedeny na zakladé zaznamového archu, ktery podiéhal schvaleni
zadavatelem. Rozhovory byly realizovany vySkolenymi tazateli AUGUR Consulting, ktefi maji se sbérem dat
zku3enosti a disponuji potfebnymi jazykovymi a komunikaCnimi dovednostmi.

Nastaveni motivatori a odmén pro respondenty:

Nastaveni motivaéni slozky povazujeme za vyznamné pro hladky prubéh sbéru dat, celkovou response a validitu
vysledku. Respondenti cilové skupiny Cizinci proto byli finanéné gratifikovani. Jednalo se o 100 K& za vyplnény
dotaznik a 500 K¢ za Ucast na skupinové diskusi.

l1.2.5. Limity a rizika sbéru dat

Pro Uplnost si dovolujeme upozornit na limity zdroju dat ve vyzkumu tematickych okruhu:

e Za vyznamny limit povazujeme zpusoby shromazd'ovani nékterych informaci a dat o cizincich ze
strany Uradu prace CR (UP). Jedna se predevsim o vstupni strukturu dat, na zakladé které v nékterych
pfipadech neni mozné realizovat agregace dat. V nékterych pfipadech jsou data pofizovana ve strukture,
ktera dalSi logické agregace, napf. ve vztahu k trhu prace, neumoziuje. V jinych pfipadech se jedna o
data nevefejna a jejich agregace by vykazovaly ze strany pracovnikii UP neimémy &asovy rozsah na
zpracovani dat v pozadované podobé. Pro tyto G&ely UP nema v sougasné dobé k dispozici personalni
kapacity. \/ySe uvedena konstatovani maji oporu ve vyjadieni kompetentnich pracovniki UP, se kterymi
byl AUGUR Consulting v kontaktu.

e Limitem zdrojii dat je také absence validace nékterych dat ze strany UP a limitovana spoluprace
s nékterymi subjekty trhu prace na validaci konkrétnich dat.

e Ve vyctu spatfujeme limity zdroju dat pfedev$im v:

o absence nékterych dat o osobach sjinou nez éeskou statni prislusnosti ze strany UP,
pierusena ¢asova rada reportingu dat v ramci systému MPSV v obdobi let 2014-2016,

o statisticky systém a jeho strukturace polozek v nékterych pripadech neumoziuje jejich
detailnéjsi agregace,

o nedostateéné personalni kapacity UP, které by piipadné umoznily vytézeni nékterych dat o
osobach s jinou nez ¢eskou statni prislusnosti,

o odchylky v datech statistickych systémii jednotlivych zdroji (UP, MPSV, MV CR aj.),
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o shizena validita dat u nékterych sledovanych polozek,
o omezené moznosti pro validaci dat ze strany UP i nékterych subjektt trhu prace.

e Ochota spoluprace jednotlivych komunikaénich partneri a stakeholders na empirickych
aktivitach. Toto riziko bylo na zé&kladé dlouholetych zkuSenosti zhotovitele z projektd obdobného typu
eliminovano pfiloZzenim motivacniho dopisu s vysvétlenim ucelu projektu, telefonickou podporou sbéru dat
a urgenci vypinéni zjistovacich nastroju, pfislibem pfedani vybranych vystupt projektu, financni motivaci
konkrétnim respondentiim — osobam s jinou nez ¢eskou statni pfislusnosti apod.

V pfipadé nemoznosti uskutenéni face to face sbéru dat z divodu asové vytizenosti respondentl
(zéstupci statni spravy a samospravy, lékafi apod.) jsme byli schopni zajistit shér empirickych dat v
on-line prostoru (CAWI a CATI dotazovani, videohovory).

o Nizsi validita dat ziskanych od nékterych komunikaénich partnerd. Toto riziko bylo eliminovano diky
schopnosti navazat divéru a vysvétlit divod sbéru dat, triangulaci dat, gratifikaci atd.

¢ Nizsi mira dostupnosti nékterych komunikaénich partnerd, pfedevsim osob s jinou nez éeskou statni
pfislusnosti. Problematické bylo zajistit odpovidajici response predevsim ze strany respondentu
z vietnamské a arabsky mluvici komunity z divodu extrémni uzavienosti obou komunit, nedavéry a nizké
ochoty Uéastnit se empirickych aktivit. Toto riziko bylo feSeno rekrutaci respondentl prostfednictvim Fady
krok0 a organizaci skupinovych diskusi ve spolupraci s pracovniky Centra pro cizince JMK — SKILL Centra
JMK.

o Komunikace mezi zadavatelem a zhotovitelem. Bylo feSeno pravidelnym setkavanim mezi
zadavatelem a zhotovitelem (schlizky pracovni skupiny) a pravidelnou e-mailovou a telefonickou
komunikaci.
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IV. CELKOVE SHRNUTi TEMATICKYCH OKRUHU

Tato kapitola zavérené zpravy shrnuje data a informace obsazené v dil¢ich analyzach 1. a 2. etapy projektu
Analyza potfeb kli€ovych aktérd v oblasti zaméstnavani cizincl v Jihomoravském kraji. Diléi analyza €. 1 zahrnuje
zakladni data o osobach s jinou nez Ceskou statni pfisluSnosti (tematicky okruh A). Tato analyza byla v pribéhu
projektu aktualizovana. Soucasti dil¢i analyzy €. 2 jsou vysledky kvalitativnich i kvantitativnich empirickych Setfeni
mezi vemi cilovymi skupinami, podrobnych popist a grafickych znézornéni (tematicky okruh B, C, D).

Pii nastaveni metod a technik pro verifikaci vyzkumnych otazek jsme povazovali za vyznamné navys$eni
vybérového souboru respondenti vech cilovych skupin oproti zadani projektu. Povazovali jsme za dleZité
identifikovat stavajici pfistup zastupcl zaméstnavatelli, obci, vefejnych instituci a neziskovych organizaci
v Jihomoravském kraji k osobam s jinou nez Ceskou statni pfisludnosti, jejich zkuSenosti, postoje a nazory. Stejné
tak bylo ddlezité identifikovat zkuSenosti zastupcl dalSich subjektd, ktefi pfichazeji s osobami s jinou nez ¢eskou
statni pfislusnosti do styku a v neposledni fadé potfeby a zkuSenosti samotnych cizincd, kterych se problematika
zaméstnavani bezprostiedné tyka. Vybérové vzorky byly proto ve vyznamné mife navySeny oproti zadani projektu.
V ramci cilové skupiny zaméstnavatelé bylo oproti zadavatelem stanovenému poctu 75 respondentu pracovano se
vzorkem 413 respondentd. V rdmci cilové skupiny obce a verejné instituce bylo oproti zadavatelem stanovenému
poctu 10 respondentu (subjektl) pracovano se vzorkem 109 respondentd. V ramci cilové skupiny osoby s jinou
nez eskou statni pfislusnosti (cizinci) bylo oproti zadavatelem stanovenému poctu 250 respondentu pracovano
se vzorkem 427 respondent.

Informace, potfeby a bariéry vSech kliCovych aktér(i v oblasti zaméstnavani osob s jinou nez Ceskou statni
pfislusnosti v Jihomoravském kraji byly v mnoha ohledech propojené a vzajemné na sebe navazovaly.

IV.1. SHRNUTI TEMATICKEHO OKRUHU A) — ZAKLADNi DATA O OSOBACH S JINOU NEZ
CESKOU STATNI PRiISLUSNOSTI

V navaznosti na zmény mezinarodni bezpec€nostni situace souvisejici s ozbrojenym konfliktem na uzemi
Ukrajiny, ktery zapocal invazi vojsk Ruské federace dne 24. (inora 2022, se viak béhem roku 2022 projevil
skokovy narist osob s ukrajinskou statni pfislusnosti v Ceské republice. Za vyraznym nérlistem poctu
cizincti na Gzemi CR stoji zejména vydavani dotasné ochrany statnim pislusnikiim Ukrajiny, ktefi prchaji pred
vélkou ve své zemi. Ke konci roku 2022 bylo v Ceské republice vydano celkem 473 216 dogasnych ochran.

Jak vyplyva z analyzy sekundarnich dat, podil osob s jinou nez ¢eskou statni pfisludnosti v Jihomoravském kraji
na celkovém poctu obyvatel dlouhodobé mezironé vzristal. Zatimco v roce 2005 Zilo na Uzemi Jihomoravského
kraje 2,5 % cizincl ve vztahu k celkové populaci kraje, v roce 2021 to bylo jiz 5,3 % cizincl. V JMK byl evidovan
tfeti nejvy$si podet osob s jinou nez Geskou statni pfisludnosti v ramci CR, hned po Praze a Stfedo¢eském kraji.
Mezi cizinci pfevaZovali vyznamné muZi oproti Zendm. Z hlediska véku byly Castéji neZ v majoritni populaci
Jihomoravského kraje zastoupeny vékové kohorty v produktivnim véku. Oproti bézné populaci JMK bylo mezi
témito osobami vyznamné méné seniorl ve véku 65 a vice let, ale také déti do 15 let.

Tento trend se vyrazné zménil v roce 2022 v navaznosti na migrani vinu ukrajinskych statnich pfislusnikd a jejich
demografické charakteristiky, kde previadaly pfedevSim Zeny a déti. PoCet osob s jinou neZ Ceskou statni
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pfislusnosti v JMK se od roku 2021 zvySil 0 4,1 %. K 31. 12. 2022 Zilo v Jihomoravském kraji jiz 9,4 % cizinc(.
V JMK byl stale evidovan tieti nejvy$si pocet osob s jinou nez deskou statni pislusnosti v ramci CR, hned po Praze
a StfedoCeském kraji.

V roce 2022 doslo poprvé v historii CR k vyrovnani pomé&ru pohlavi osob s jinou nez deskou statni pFislusnosti.
Podil zen ve vétsiné kraju CR prevysil podil muzd. V Jihomoravském kraji Zilo k 31. 12. 2022 celkem
111 130 osob s jinou neZ Eeskou statni pfisluSnosti, z toho 56 684 Zen (51 %) a 54 444 muzu (49 %). V roce 2022
tvofily témér 4/5 (78,3 %) vSech osob s jinou nez Eeskou statni pfislusnosti v Jihomoravském kraji osoby ze tfetich
zemi. Nadpolovi¢ni vétSinu osob s jinou nez ¢eskou statni pfislusnosti v Jihomoravském kraji tvofili
Ukrajinci (56,3 %), jejichz podil se oproti roku 2021 vice nez zdvojnasobil. Dale jsou v JMK vyznamnéji
pfitomni obCané Slovenska (14,1 %,) Vietnamu (4,5 %), a Ruska (3 %). Dilezitym zjiSténim byl také nardst podilu
osob s pfechodnym pobytem, ktery vzrostl od roku 2020 do roku 2022 o 19,1 %. To mize mit zasadni vliv na
navySeni agend mezi nékterymi aktéry integrace osob s jinou nez ¢eskou statni pfisluSnosti.

Skokovy narUst podilu osob s jinou nez Eeskou statni pfisluSnosti béhem roku 2022 je patrny ve vSech sledovanych
ORP Jihomoravského kraje. Nejvy3si podil osob s jinou nez Ceskou statni pfisluSnosti byl k datu 1. 1. 2023
evidovan v OPR Brno a v ORP Kufim?. Ve vSech vybranych ORP Jihomoravského kraje se v priméru
dvojnasobné zvysil také podil déti do 15 let ve skupiné osob s jinou nez ¢eskou statni pfislusnosti.

V prosinci roku 2022 bylo v Jihnomoravském kraji evidovano celkem 1 988 uchaze¢li o zaméstnani z tfetich zemi,
coz bylo priblizné 10,8 % vech uchazedi z tetich zemi v Ceské republice. Vice nez 85 % vsech uchazeé(
z tietich zemi v Jihomoravském kraji tvorili v prosinci 2022 ob¢ané Ukrajiny, jejichz pocet se rapidné zvysil
po zacatku rusko-ukrajinského konfliktu. Druhou nej¢astéj$i narodnosti mezi uchazei ze tfetich zemi byli
v prosinci 2022 uchazedi z Ruska, ktefi tvofili 2,26 % vSech uchazeCu z tfetich zemi a uchazeCi z Arménie a
Vietnamu, ktefi tvofili shodné 1,3 % téchto uchaze¢l. Podobné jako mezi uchazeCi z EU/EHP, i mezi uchazedi
z tretich zemi celkové prevazuji Zeny nad muzi. V prosinci 2022 se jednalo o 76,9 % uchazeéek Zen a 23,1 %
uchazel muz(, coz opét kopiruje demografické charakteristiky ukrajinskych uprchliki v JMK i celé CR.

Dle analyzy sekundarnich dat je ze strany fady zaméstnavatelu z riznych obor( hospodafstvi i sluzeb zajem osoby
s jinou nez Ceskou statni prislusSnosti zaméstnavat ve vétSim poctu jako doposud. U nékterych obord je situace
zcela jasnd, jedna se napf. o zpracovatelsky pramysl, stavebnictvi, sluzby, ale také zemédélstvi. Pfevis poptavky
zaméstnavatell pfed nabidkou volnych mist na trhu prace je mozné predikovat také v fadé dalSich oboru a
pracovnich pozic. Je nicméné pravdépodobné, ze z divodu vyraznéjSich zmén v populaci osob s jinou nez ¢eskou
statni pfisluSnosti v Jihomoravském kraji, pfedevsim v ndvaznosti na rusko-ukrajinsky konflikt, se do budoucna
zméni také struktura zaméstnanosti v Jihomoravském kraji.

Pfihlédneme-li k okolnostem vzniku zminé&né intenzivni migrace do CR, mazeme predpokladat, 7e uvedeny vyrazny
narlist neni novym trendem a v budoucnu se mnozstvi pfichozich osob do Jihomoravského kraje bude pohybovat
v fadové nizSich Cislech. Je také potfeba upozornit, ze vySe zminéné statistiky se tykaji pouze evidovanych osob
s jinou neZ Geskou statni prislusnosti. V ramci Ceské republiky i Jihomoravského kraje se nicméné vyskytuji také
neevidovani cizi statni pfislusnici, pfipadné jsou v evidenci uvedeni také ob&ané Ukrajiny, ktefi pfisli v dsledku
valky, ale Jihomoravsky kraj jiz opustili.

Je nicméné dulezité vnimat trendy v oblasti migrace i demografického sloZeni skupiny osob s jinou nez éeskou

statni pfisluSnosti a dle téchto trendd optimalizovat strategie vefejné politiky, pfedevsim tykajici se pracovnich a
socialnich otazek. V navaznosti na udalosti posledniho obdobi se v ramci skupiny osob s jinou nez ¢eskou

20 Aktudlni data tykajici se Statutdrniho mésta Brna, ktera vychazeji z oficiélnich statistik statni sprévy, je mozné nalézt také
na webovém portale www.data.brno.cz.
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statni pfislusnosti v Jihomoravském kraji vyrazné zvysil podil Zen a déti do 15 let. V ramci problematiky
zaméstnavani se da predpokladat, Zze v této souvislosti vzroste zajem o praci na zkracené tivazky, dohody
o provedené prace nebo dohody o pracovni ¢innosti?'. ZvySeni podilu déti do 15 let by mélo byt vnimano
také v navaznosti na potfebu navysSeni kapacit ve Skolskych zafizenich2

Zmény v demografické struktufe i struktufe zaméstnanosti budou patrné také po ukonceni rusko-ukrajinského
konfliktu, kdy je dle zkuSenosti z minulych uprchlickych krizi a odhadu expertd oéekavan névrat zhruba tfetiny osob
s ukrajinskou statni pfisluSnosti zpét do zemé puvodu. V soucasné chvili nelze predikovat specifika a ¢asovy
horizont tohoto vyvoje s ohledem na okolnosti vyvoje konfliktu. DalSi pfipadné vykyvy v trendu miZou nastat
v pfipadé jakékoli dalsi vyraznéj§i migraéni viny do Jihomoravského kraje. V navaznosti na vySe uvedené udalosti
a celkovy prabéh FeSeni ukrajinské uprchlické krize se v3ak jesté vice prohloubila potreba efektivni a rychlé
analyzy dat, komunikace a vymény informaci mezi jednotlivymi subjekty statni spravy, samospravy i
nevladnich organizaci.

V navaznosti na poznatky vyplyvajici z aktualizované prvni etapy projektu doporuCujeme dale prohlubovat jiz
fungujici spolupraci mezi Jihomoravskym krajem, Statutdrnim méstem Brnem a dalSimi vyznamnymi stakeholdery,
ktefi se podileji na inkluzi osob s jinou nez ¢eskou statni pfisludnosti do prostfedi Jihomoravského kraje a na trh
prace. Jedna se pfedevsim o konkrétni instituce statni spravy, napf. Gfad prace, cizineckou policii, ale také podniky,
zaméstnavatele a jejich profesni organizace napf. hospodafskou komoru, dale obce, ale také organizace, které
s osobami s jinou neZ ¢eskou statni pfisluSnosti pracuji a nabizeji jim svou pomoc.

IV.2. SHRNUTi TEMATICKEHO OKRUHU B) — CiLOVA SKUPINA ZAMESTNAVATELE

V ramci dotaznikového $etfeni bylo zjisténi, ze nejvétsi podil zaméstnavatell, ktefi zaméstnavali i osoby s jinou
nez eskou statni pfislusnosti, v kategorii CZ-NACE ,,H-Doprava a skladovani*. Z této kategorie 77,8 % podnik(
zaméstnavalo alespon jednoho cizince (vyjma slovenskych ob¢anl). Nejvice zaméstnanci s jinou nez ¢eskou
statni pfisluSnosti ve vzorku zaméstnavaly podniky z kategorie C-Zpracovatelsky prumysl (celkem 623
zaméstnancu-cizincll), nasledné podniky z kategorie S-Ostatni &innosti (celkem 547 zaméstnancl-cizincu). Po
vyfazeni slovenskych ob&anu celkové zaméstnavatelé ze vzorku zaméstnavali 2 200 cizincl. Z toho téméf dvé
tfetiny cizincd byli obéané Ukrajiny (konkrétné 1 383 zaméstnancli — 62,9 %). Dal$ich 20,5 % (452 zaméstnancu)
byli ob&ané tfetich zemi (mimo Ukrajinu). DalSimi nejcastéji uvadénymi narodnostmi obfanu tfetich zemi byly:
ruska, indicka, béloruska, ghanska, britska a iranska. Nejvice zaméstnavateld oznadilo, Ze jim podle klasifikace
CZ-ISCO chybi pracovnici na pozicich obsluha stroji a zafizeni, montéfi (28,6 % zaméstnavatell ze vzorku).

21 Divodem je napf. potfeba sladéni profesniho a rodinného Zivota, které mize byt zvlasté obtizné v pfipadech, kdy pouze
jeden z rodiéi pobyva v CR, tento rodi& navic ¢asto prebira starost i o vice vzdalené ¢leny domacnosti jako prarodice nebo
netefe, synovce, ktefi pfijeli do CR bez rodici. Mize se jednat také napf. o potfebu vétsi flexibility z diivodu studia ¢eského
jazyka pro vykonavani kvalifikovanéjsi profese, nebo z dlivodu ¢astecné prace on-line na Ukrajiné.

22 Krize nedostateénych kapacit v matefskych, zakladnich a stfednich Skoldch nicméné neni spojena pouze s pfichodem
ukrajinskych déti, ale také s pocetnymi ro&niky Geskych déti. Ve kolnim roce 2021/22 bylo do matefskych $kol v Cesku
zapsano vice nez 360 tisic déti, téméF o ffi tisice vice ve srovnani s pfedchozim rokem. Zatimco poCet i podil déti mladSich tfi
let ve Skolkach v poslednich Ctyfech letech klesa, podil déti, které pfed zahajenim Skolniho roku dosahly 6 let a vice, po deseti
letech prekrogil hranici 6 % a mezirotné vzrostl z 5,9 % na 6,3 %. Zaki zakladnich $kol za poslednich 10 let pfibylo cca o
pétinu, jednalo se o nejvyssi podet zakl za poslednich 17 let. Podet zaku stfednich $kol od Skolniho roku 2011/12 do $kolniho
roku 2018/19 neustale klesal, a to z pul milionu zaki az na 421 tisic. Poté se zacal zvySovat aZ na 446 tisic zakl ve Skolnim
roce 2021/22. Opacny vyvoj zaznamenal podil zaku stfednich $kol navstévujici gymnazia.

Cieslar, J. 2022. Na zékladnich $koléch studoval rekordni pocet Zakt. Praha: Cesky statisticky GFad.
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Celkem 22,4 % zaméstnavatelt ze vzorku uvedlo, Ze jim chybi zaméstnanci na pozicich technicti a odborni
pracovnici.

Nejcastéji zaméstnavatelé vyhledavaji zaméstnance s jinou neZ ¢eskou statni pfisluSnosti skrze inzerci, tuto
moznost oznacilo 43,1 % z nich. Dale k vyhledavani pracovnik( ¢asto vyuzivaji Gfad prace (35 % zaméstnavateld).
Témér jedna Sestina zaméstnavatelll (16,3 % zaméstnavatell) uvedla, ze zaméstnance-cizince na trhu prace
aktivné nevyhledava. Pomérné vyznamna Cast zaméstnavatell dale vyhledava zaméstnance-cizince skrze
pracovni agentury (uvedio 16 % zaméstnavateld).

NejCastéjSi pozadavky na zaméstnance s jinou neZ Ceskou statni pfisludnosti ze strany zaméstnavateld jsou
alespon ¢aste€na znalost ¢eského jazyka (63 % zaméstnavatelli vyjadfilo tento pozadavek) a odbornost nebo
kvalifikace odpovidajici pozici (34,1 % zaméstnavatelt), dale znalost anglického jazyka (6,9 % zaméstnavatel()
nebo zruénost na pomocné prace (4 % zaméstnavatell).

V souvislosti s pozitivnimi zkuSenostmi v oblasti zaméstnavani cizincl byla nejéastéji zminovana pracovitost,
zajem pracovat a vdéénost, ze maji praci (69,2 % odpovédi). DalSimi zmiflovanymi pozitivnimi zkuSenostmi byla
spolehlivost zaméstnancu-cizincu (15,4 % pfipadl), a to jak z hlediska dochazky do prace, tak i samotného
vykonu pracovni €innosti. TéméF desetina odpovédi (9,6 % pfipadl) jako pozitivni popisovala pozitivni vliv
zameéstnance-cizince na pracovni tym, kdy mohou pfinaSet know-how, nové pohledy na problematiku nebo
mohou pfedstavovat zdravou konkurenci a zlepSovat jazykové dovednosti v tymu.

V souvislosti s negativnimi zkuSenostmi v oblasti zaméstnavani cizinci byly nejcastéji zmirfiovany problémy
s jazykovou bariérou (45,9 % zaméstnavatell uvedlo tuto mozZnost), dale si zaméstnavatelé stézovali na
fluktuaci zaméstnancu cizincu, kdy pracuji na jednom misté pouze kratce, a poté se stéhuji nebo pfechazi do
jiné firmy (23 % zaméstnavateld). Cast zaméstnavatell uvadéla, ze zaméstnani cizince pro né znamena velkou
administrativni zatéz (16,4 % zaméstnavatell). Specificky se jedna o velkou €asovou a finanéni naroénost, nez
jsou vyfizené viechny potiebné doklady. Casto tak mize dochazet k nelegalnimu zaméstnavani cizinci. Posledni
kategorii negativnich zkuSenosti se zaméstnavanim cizinci byly vlastnosti jako neochota pracovat,
nepfizpisobivost podminkam nebo nerespektovani pravidel (14,8 % zaméstnavatelt uvedio tuto moznost).

Negativni zkuSenost zaméstnavatell byla potvrzena také vramci kvalitativnich technik sbéru dat ze strany
zastupcu Centra pro cizince JMK. Vzhledem k absenci volného vstupu na trh prace pro cizince ze tretich zemi
je pouze maly pocet zaméstnavatell ochoten FesSit administrativu spojenou se zaméstnanim obcana tfeti zemé

vvvvvv

nez uprchlici s doGasnou ochranou. Konkrétnim problémem je v tomto ohledu fakt, ze pro zaméstnavatele pfestava
byt atraktivni zaméstnavat cizince se zaméstnaneckymi kartami, pokud mohou pfijmout cizince s do¢asnou
ochranou, ktefi maji volny vstup na trh prace. Pokud cizincim se zaméstnaneckou kartou kon¢i smlouva pro

zaméstnavatele je jednodussi pfijmout nového zaméstnance s do¢asnou ochranou nez fesit slozitou administrativu
spojenou s prodlouzenim Uvazku.

V rdmci dotaznikového Setfeni naprosta vétsina zaméstnavateld (91,5 %), ktefi zaméstnavali k 30. 4. 2022 cizince
(vyjma SK) potvrdila, Ze chce i nadale cizince zaméstnavat. Z nich 73,4 % planuje zaméstnavat cizince
v podobnych poCtech jako doposud, 20,2 % planuje zaméstnavat cizince ve vySSich potech a 6,4 %
zaméstnavatell planuje zaméstnavat cizince v nizSich poctech nez doposud.

Bariéry pii zaméstnavani osob s jinou nez ¢eskou statni pfislusnosti fesilo 12,3 % zaméstnavatelll ze vzorku.
Konkrétné se jednalo pfedevSim o neznalost ¢eského jazyka (uvedlo 22,9 % téch zaméstnavatell, ktefi fesili
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urcité bariéry), dale zdlouhavy proces vyfizovani pracovniho povoleni u ob¢anu tretich zemi (uvedlo 3,2 %
zaméstnavatel(), chybéjici kvalifikaci nebo odbornost uznavanou v CR (uvedly 2 % zaméstnavateld) a
slozitou legislativu ohledné zaméstnavani cizincti (uvedlo 1,2 % ze vzorku). V ramci kvalitativnich technik sbéru
dat bylo dale zji$téno, ze v oblasti do¢asné ochrany ukrajinskych uprchliki maji zaméstnavatelé problém predev§im
s nepiehlednosti informaci. Obzvlast na pocatku migrace z Ukrajiny byly vSechny informace zmatené a nyni se
musi neustale hlidat, zda nejsou v podminkach zaméstnavani néjaké zmény. Celkové je vSak zaméstnavani
Ukrajinct s do€asnou ochranou snazsi nez ostatnich cizincli ze tfetich zemi. Popisovan byl také problém s kvétami
pro imigranty z rGznych zemi a negativni zkuSenosti s problematickym prodluzovanim pracovnich povoleni.

V ramci kvalitativnich technik sbéru dat bylo dale zjisténo, Ze nejvétsi vyhodou v zaméstnavani cizincl je podle
komunikacnich partner(i vyplnéni pracovnich pozic, pro které je tézké najit ceské zaméstnance. DalSi vyhodou
m0ze byt vétSi ochota pracovat v nepietrzitém provozu — nocni, vikendy atd. Naopak nevyhodami jsou
problémy v komunikaci, pfedevsim pokud jsou v jednom provozu lidé z riznych zemi. S touto bariérou jsou
spojené napfiklad naklady na pfeklad pracovnich instrukci do vSech poZadovanych jazykd. Mezi dalSi nevyhody
zaméstnavani cizincl patfi komplikované ubytovani nebo slozita administrativa. U zaméstnanc( z Evropské
unie nebo u Ukrajinct s do€asnou ochranou spatfuji zaméstnavatelé nevyhodu ve vysoké fluktuaci a neustalém
zaSkolovani novych zaméstnancl. Neni vyjimkou, Ze na pozice ve vyrobé nastupuji cizinci, ktefi jsou vysoce
kvalifikovani v jinych oborech, ve kterych ale nejsou v Ceské republice zaméstnatelni kvili nutnosti nostrifikace
vzdélani nebo kvuli jazykové bariéfe. Jedna se napfiklad o ucitele, Ucetni, socialni pracovniky nebo i lékafe a
letecké inzenyry.

V ramci kvalitativnich technik sbéru dat bylo od komunikaCnich partnert zdravotnickych zafizeni, ale i dalSich
komunikaénich partnerd zjisténo, Ze nejéastéji jsou z fad osob s jinou nez Ceskou statni pfisluSnosti na pozici Iékaf(
i nelékarského zdravotnického personalu zaméstnavani Ukrajinci. NejvétSimi bariérami v zaméstnavani cizincu je
jazykova bariéra. O kurzy ¢eského jazyka neni mezi zaméstnanci-cizinci pfiliSny zajem, protoze je tézké skloubit
pravidelné kurzy mimo pracovi$té se sménnym provozem nemocnice. DalSi bariérou jsou legislativni nafizeni,
napfiklad uzavirani smluv na dobu ur€enou platnosti viza, coZ zvySuje miru nejistoty na obou stranach, nebo
akreditace zdravotnického zafizeni pro lékafskou praxi v ramci aprobacni zkousky. V pfipadé, Ze nemocnice
nedisponuje vSemi pozadovanymi oddélenimi pro provedeni praxe, nemize ziskat akreditaci. Nemocnice
s akreditaci ma vSak omezeny pocet Skolitell, kapacity jsou proto omezené. Vystudovani Iékafi pak &asto odjizdi
do jinych kraju, aby mohli aprobacéni zkousku dokoncit. U vystudovanych farmaceutt je dokonce problém s tim, ze
si za praxi musi zaplatit. V tomto ohledu by pomohla zména legislativy, kdy by lékafi mohli absolvovat praxi
v zafizeni a pouze danou Cast praxe na oddéleni, které nemé nemocnice k dispozici, by absolvovali v jiném
zdravotnickém zafizeni. Co se tyCe administrativnich komplikaci, problematické mize byt také pravidlo, ze Skolena
sestra nemUZze mit vy$Si pracovni Uvazek neZ jeji Skolitel/ka.

Dal$im problémem je legislativni vakuum, kdy je 1ékafi po absolvovani prvni ¢asti aprobaéni zkousky (pisemny
test) vydano povoleni k absolvovani Sestimési¢ni praxe, neni vSak vyieSena pobytova otazka. Povoleni k
absolvovani odborné praxe z hlediska zdkona neumoznuje uzavreni pracovni smlouvy (neni to povoleni k vykonu
lékaFského povolani, které se vydavalo dfiv). Lékar tak nema z hlediska zakona opravnéni na tizemi CR pobyvat
a nemocnice jej tak zaméstnava nelegalné. Podepisuje s nim pracovni smlouvu, pfestoZe |ékai ma od Ministerstva
zdravotnictvi povoleni pouze k absolvovani odborné staze. Zaroven Iékafi, ktefi nemaji aprobaci, nemohou byt
¢leny profesionalni komory, jsou v8ak i pfes to zaméstnani na pozici lékar.

V ramci novely zakona €. 95/2004 Sb., o podminkach ziskavani a uznavani odborné zpUsobilosti a specializované
zpUsobilosti k vykonu zdravotnického povolani lékafe, zubniho lékafe a farmaceuta, byla od roku 2018 Ustni
zkou$ka pro |ékare rozdélena do 2 dnd, uspésné slozené obory se zapocitavaji pro opravny pokus jako splnéné.
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Ze statistickych dajl je patrné, Ze u vSeobecnych lékai tato zména zvysSila Uspésnost u Ustni zkousky. Tato
zména vSak neprobéhla u zubnich Iékafl a farmaceutd, ktefi pfi nelispéchu u jednoho z celkem Sesti obor
museji znovu absolvovat vSechny obory. V sou¢asné dobé také neni po absolvovani pisemné Casti aprobacni
zkouSky mozné zpétné zkontrolovat odpovédi uchazece, viditelna jsou pouze procenta Uspésnosti. Tato skuteénost
odebira moznost branit se proti chybné vyhodnocenym €i spornym otédzkam, odkazujicim napf. na zastaralou
legislativu apod. Lékar tak nema moznost svoji odpovéd obhajit.

Podle vyjadfeni nékterych komunikacnich partnerd aprobace z vySe zminénych dlivodu nesplfiuje svdj hlavni cil —
ovéfeni kvalifikace. Je to administrativné néroény proces, ktery Casto klade pozadavky, které nelze z hlediska
legislativy spinit, a proto v nékterych situacich nuti k poruSovani zakona.

Déle se jedna o komplikace pfi vstupnich Iékafskych prohlidk&ch. Na nékteré vysledky vySetfeni se muselo dlouhou
dobu Cekat, ¢imZ se zdrzoval cely proces zaméstnani pracovnika. Také pfi zaméstnavani Iékafskych pracovniku
je podle komunikacnich partner( nejvétsi problém délka vyfizeni vSech formalnich nalezitosti, které uklada
legislativa.

Problematicka je pro zastupce zdravotnickych zafizeni také pomérné vysoka fluktuace zaméstnancu z fad osob
s jinou nez Ceskou statni pfislusnosti. Divody jsou pfedevsim naroénost aprobaéni zkousky, rozdilné predstavy o
naplni prace a nizkd mzda. Pro zaméstnavatele je fluktuace téchto zaméstnancl problematicka pfedevsim
v navaznosti na personalni a ¢asovou naro¢nost pfi jejich zaSkoleni. S migraéni vinou ukrajinskych ob¢anu
z davodu rusko-ukrajinského konfliktu se zménily podminky zaméstnavani a ziskavani nostrifikaci se taktéZ stalo
jednodussim, navic jsou v CR uchazedi fyzicky piitomni. To vSe pro nemocnice usnadnilo jejich zamé&stnavani.
Velka mira nejistoty je vSak pfitomna i nadale v souvislosti s odchody zpét do zemé plvodu nebo nesplnéni
aprobacni zkousky z diivodu jeji naroénosti a jazykové bariéry. Upfednostiiovani tak jsou zaméstnanci z Ceské
republiky nebo ze Slovenska. Jako dobra praxe se ukazala setkani za pfitomnosti vrchnich sester a zajemct o
praci. Obé strany se pfedstavily a sdélily si sva o¢ekavani, nasledné si vymeénily kontakty.

Dobrou zkuSenost v rdmci spoluprace maji komunikaéni partnefi s Ufadem préce, ktery se jim vzdy snaZi poradit a
vyjit vstfic. Vstficny pfistup zaznamenali také u Narodniho centra oSetfovatelstvi a nelékarskych zdravotnickych
obor0. Kvalitni pomoc zaméstnancim v souvislosti s administrativnimi kroky v zaméstnavani nebo jazykovou
bariérou podle nékterych komunikaénich partnerd zajiStuje SKILL Centrum JMK. Problematicka je nicméné
komunikace s Ministerstvem vnitra a cizineckou policii, kde vSechny procesy trvaji velmi dlouho.

Vramci dotaznikového Setfeni zaméstnavatelé na pétibodové Skale hodnotili spolupraci s jednotlivymi
verejnymi institucemi, které plsobi v oblasti zaméstnavani cizincd. Z analyzy priméru jednotlivych hodnoceni je
patrné, Ze nejlépe hodnoti zastupci zaméstnavatelll spolupraci s obcemi, ve kterych se nachazi jejich provozovna
v Jihomoravském kraji, dale spolupraci s Ceskou spravou socialniho zabezpedeni, se zdravotnimi
pojistovnami a s Jihomoravskym krajem. Naopak nejhre respondenti hodnoti spolupraci se statnimi institucemi
— Ministerstvem vnitra, Ministerstvem zahranidnich véci a zastupitelskymi Gfady CR v zahranigi. Vzhledem
k celkovému priméru hodnoceni spoluprace s jednotlivymi subjekty (prdmér hodnoceni 2,4), je mozné
zkonstatovat, ze z&stupci zaméstnavatell jsou se spolupraci s jednotlivymi subjekty spiSe spokojeni.

Nejvice by zaméstnavatelé pfi zaméstnavani ob&anu s jinou nez Ceskou statni pfisluSnosti ocenili pomoc
Ministerstva vnitra. Jednalo se pfedevsim o: zjednodus$eni administrativy a celého procesu zaméstnavani cizincd,
zrychleni vyfizeni viz, zafizeni zaméstnaneckych karet, zménu legislativy, ktera by umoznila zrychleni vSech
procesU, finan¢ni dlevy pro zaméstnavatele, ktefi zaméstnavaji cizince, zlepSeni jazykové vybavenosti pracovniku
Odboru azylové a migraéni politiky zaméstnance. Dale by ocenili pomoc uradi prace. Jednalo se predevsim o:
poskytovani strukturovanych informaci ohledné zaméstnavani cizinct, lepsi Sifeni pracovnich nabidek mezi
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cizince, zjednoduSeni administrativy souvisejici s Ufady prace, zasilani pravidelné aktualni nabidky volnych
pracovniku, poskytovani kurzi Ceského jazyka pro cizince, propagovani uzavirani smiuv s konkrétnimi
zaméstnavateli, misto pracovnich agentur. Mnohé podnéty o konkrétni pomoci od Ministerstva zahrani€nich véci
se shodovaly s podnéty na Ministerstvo vnitra. Dal§im ndmétem bylo: zvazeni moznosti podavat zadost o
zaméstnanecké karty na Uzemi Ceské republiky, nikoliv na zastupitelském (fadé v zahraniéi. Mezi naméty na
pomoc od cizinecké policie bylo napfiklad: zjednoduSeni administrativy s cizineckou policii v ramci
zaméstnaneckych karet, rychlej$i komunikace a kratSi Ihdty na vyfizeni pozadavk(, ziednoduSeni procesu povoleni
k pobytu, zavedeni online komunikace nebo alespot moznost objednani pfes internet. V ramci pomoci od
Jihomoravského kraje se jednalo o ndméty jako: vytvofeni kontaktl s uchazeci o préci z fad cizincd, finanéni
podporu pfi zaméstnavani cizincl, informacéni podporu ohledné integrace cizinc, vytvareni dostupného ubytovani
pro cizince, zajistovani vyuky deského jazyka, poskytovani lumo&niki v pfipadé potfeby. Zastupitelské arady CR
v zahraniéi by zaméstnavatelim mohly pomoci s: rychlejSim vyfizovanim viz, zefektivnénim pfijimani Zadosti o
dlouhodobé pobyty, urychlenim procesu ziskani zaméstnaneckych karet. U instituci jako jsou zdravotni
pojistovny a Ceska sprava socialniho zabezpeéeni se mnohé navrhy prekryvaly. Jednalo se konkrétné o
podnéty: vytvofeni centralniho webu s informacemi k pojisténi cizincli, snaz8i ovéfeni, zda jsou cizinci nahlaseni a
maji vyfizené pojisténi, zvazeni, zda by OSSZ a ZP nemohly pfidélovat cizinclim stejna identifikaCni Cisla, drivéjsi
vydavani prikazu pojisténce, pomoc v pfipadé, kdy nema cizinec spravné dokumenty — poradenstvi. Mezi ndméty
na pomoc od obci v JMK, ve kterych nachazi provozovna/provozovny bylo napf.: poskytovani dostupného
bydleni cizincim, zajiStovani vyuky Ceského jazyka, poskytovani tlumoéniku v pfipadé potieby, finanéni podpora
pfi zaméstnavani cizincli, vedeni databaze uchazel o praci. Pracovni agentury by mohly pomoci
zaméstnavatelim konkrétné s: vyhledavanim vhodnych pracovniki do pozadovanych profesi, feSenim veskeré
administrativy spojené se zaméstnavanim cizincu, zajistovanim kurzl ¢eského jazyka, vykryvanim sezénnich
nedostatk(i pracovnikl nebo pravidelnym zasilanim aktualni nabidky volnych pracovnik.

V navaznosti na ruskou invazi na Ukrajinu se od inora 2022 vyrazné zvysil pfichod ukrajinskych uprchlikd do Ceské
republiky. Respondentim proto byla poloZena otézka ohledné konkrétni pomoci v rdmci zaméstnavani Ukrajincd,
kterou by ze strany vefejnych instituci nejvice ocenili. Nejvice zaméstnavatell (11,1 % respondent() by ocenilo
zajisténi nabidky dostupného ubytovani pro ukrajinské uprchliky. Zadanymi jsou mezi zaméstnavateli také
jazykové kurzy (10,6 % respondentt). DileZita je dale také dostupnost zdravotni péce (7,4 % respondentd),
umistovani déti do Skolek a kol (7,1 % respondent) nebo sluzby tiumoénika (6,2 % respondenta).

Komunika¢ni partnefi v ramci kvalitativnich technik sbéru dat potvrdili, Ze ze strany statu pfichdzi velmi nizka
informaéni podpora a nékteré informace je t€zké dohledavat. Ani na Gfadech prace nedostanou zaméstnavatelé
vzdy stoprocentni informace a celd problematika tak plsobi zmate¢né. Podniky podle komunikacnich partnerd
musi v této oblasti obvykle investovat do specialniho vzdélavani svych zaméstnancu, protoze stat v informovanosti
zaméstnavatelim nevychazi pfili§ vstfic. Nektefi vyuzili online Skoleni na zaméstnavani cizincli, moznosti tedy
existuji. | tak se této problematice musi vénovat vice zaméstnanci, pfedevsim personalisté, pravnici a mzdovi
ucetni. Dle komunikacénich partner( je tedy zasadni zlepSeni komunikace a informovanosti zaméstnavateld
ohledné problematiky zaméstnavani cizincl ze strany statnich instituci.
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IV.3. SHRNUTi TEMATICKEHO OKRUHU C)— CiLOVA SKUPINA OBCE A VEREJNE INSTITUCE

IV.3.1. Obce

V ramci dotaznikového Setfeni polovina obci uvedla, ze pocty cizinct v ramci svého Uzemi sleduje pouze
castecné (maji pouze dil¢i informace o poCtu téchto osob). Pouze jedna pétina obci pocty osob s jinou nez Eeskou
statni prisluSnosti systematicky eviduje. Vyrazné méné systematicky sleduji poéty cizincli na svém Gzemi vétsi
obce s poctem 1 000 obyvatel a vySe. Tyto obce uvedly, Ze sleduji informace pouze ¢aste¢né. V obcich s niz§im
poCtem obyvatel je podle vyjadfeni respondentli evidence poctu cizincli jednodu$$i z divodu nizsi miry
individualismu — v menSich obcich ,se navzajem vSichni znaji“. | pfesto je v3ak patmé, ze vysledky analyzy kopiruji
oficialni statistiky Ceského statistického Gfadu. Nejéast&ji jsou v ramci obci evidovany osoby s ukrajinskou
narodnosti (jednotky tisic osob). Dale se jedné o osoby se slovenskou, vietnamskou, rumunskou a rakouskou
narodnosti.

Devét z deseti obci s poctem nad 2 000 obyvatel zaznamenalo v roce 2022 zvySeni poctu osob s ukrajinskou
statni prislusnosti v dusledku vale¢ného konfliktu na Ukrajiné. Také mensi obce s poctem obyvatel 2 000 a méné
zaznamenaly narust poctu osob s ukrajinskou statni pfisluSnosti, v tomto pfipadé se vSak jednalo pouze o jednu
tfetinu vyzkumného vzorku. Z téch obci, které zaznamenaly zvySeni potu osob s ukrajinskou statni pfislusnosti
na jejich Uzemi, jich vice nez polovina disponuje informacemi o tom, jaka je skladba Ukrajinct (pohlavi a vék), ktefi
do obce pfisli v disledku valecného konfliktu na Ukrajiné.

V souvislosti s otazkou tykajici se zplisobu komunikace s cizinci a pfipadnych jazykovych bariér byla vzhledem
k aktualnosti tématu vétSina odpoveédi respondentll sméfovana k osobam s ukrajinskou statni pfislunosti. Pétina
obci oznadila komunikaci za bezproblémovou. Ostatni respondenti pfipousti, Zze pfi komunikaci s Ukrajinci jsou
problémy zplsobené jazykovou bariérou, nicméné vSechny obce se i pfes obtiZze dokazi s Ukrajinci dorozumét.
Tyto informace se potvrdily také v ramci kvalitativnich technik sbéru dat. S osobami s jinou nez Eeskou statni
pfisluSnosti obecné zastupci ORP komunikuiji zpravidla v anglickém jazyce. Pro tlumocnické sluzby s uprchliky
vyuzivali zastupci ORP zpravidla vlastni kontakty na zakladé dohod o provedeni prace. Komunikace s ukrajinskymi
uprchliky probiha pfedevsim v ukrajinéting, pfipadné rusting, v omezenych pfipadech v angli¢ting. Bez tlumoceni
by nebylo mozné s témito osobami komunikovat a vznikla by tak velka informacni bariéra.

V ramci dotaznikového Setfeni bylo zjidténo, Ze u dvou tfetin obci, které zaznamenaly zvySeni poctu osob s
ukrajinskou statni pfislusnosti pfichazejicich v souvislosti s valkou na Ukrajing, se pFistup k problematice tykajici
se cizincl nezménil. Jedna tfetina obci uvedla, Ze se jejich pfistup k této problematice zménil. Od téchto obci
zaznélo, Ze obCané a zastupci obecnich a méstskych Gradu vystupovali smérem k t€mto osobam vice proaktivné.

Odpovédi respondent(i na otevienou otazku ,S jakymi poZadavky na obecni/méstsky trad cizinci nejéastéji
prichazeji?“ byly kategorizovany do 3Sesti nejpoCetnéjSich kategorii. Vzhledem k aktuaini situaci s pfichodem
velkého poctu ukrajinskych uprchlikii se odpovédi zpravidla zaméfovaly na osoby s ukrajinskou statni pfisluSnosti.
Jednalo se o: umist'ovani déti do matefskych a zakladnich Skol a moznosti ubytovani, vyfizovani oficiélnich
dokladui a jinych dokument(i potfebnych pro Zivot v Ceské republice a ziskani informaci o moznostech zaméstnani
na piny ¢i CasteCny uvazek, moznosti zajisténi zdravotni péce a pfihlaseni k praktickému, zubnimu a détskému
lékafi a informace o finanéni podpore.

Problematika zaméstnavani je Uzce spojena spéli o dité a kapacitami statnich Skolskych zafizeni
v Jihomoravském kraji, které jsou podle informaci od zastupct ORP, ziskanych v rAmci kvalitativnich technik

sbéru dat, omezené nejen pro osoby s jinou nez Ceskou statni pfislusnosti, ale i pro Ceské ob&any. Vzhledem
k vyraznému navySeni po¢td uprchlikd v prfedSkolnim a Skolnim véku od tnora 2022 bylo nicméné nutné v ramci
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zakonnych moznosti navysit kapacity jednotlivych Skolnich tfid o jednotky mist tak, aby bylo moZné tyto osoby
umistit. Ne ve v8ech pfipadech se to vSak podafilo. Problémy pretrvavaji pfedevsim v nedostatenych kapacitach
materskych Skol, kde neni mozné kapacity ve vétsi mife navysit. Néktefi zastupci ORP maji zkuSenost se situaci,
kdy Feditelé Skol nepfijimaji zadosti o umisténi ditéte do zafizeni, aby nasledné nemuseli vydavat spravni
rozhodnuti s odlvodnénim, pro¢ dité nemohou pfijmout. Vzhledem k nedostateCnym kapacitam v matefskych
Skolach a finan¢ni naro¢nosti soukromych matefskych $kol se osoby s jinou nez Ceskou statni pfislusnosti setkavaji
s bariérou v mozném nalezeni pracovniho uplatnéni, jelikoz nemaji déti kam umistit a jeden z rodi€ s nimi musi
zlstat doma. Jako dobra praxe se osvédGily tzv. adaptacni skupiny zaméfené na podporu volno¢asovych
adaptacnich skupin pro déti cizince od 3 do 15 let migrujici z Ukrajiny, které pobyvaiji v CR%. Na jafe roku 2023 se
krize nedostateénych kapacit projevila také na stfednich Skolach.

Nedostatecné kapacity jsou podle vSech zastupci ORP také ve zdravotnictvi, v tomto ohledu se jedna piedevsim
0 pediatry a stomatology, ale samoziejmé také praktické Iékafe. Tento problém je nicméné, stejné jako
problematika nedostateCnych kapacit ve Skolstvi, celorepublikovy a tyka se nejen osob s jinou nez Ceskou statni
pfislusnosti, ale i ¢eskych ob&and.

V ramci kvalitativnich technik sbéru dat bylo zjisténo, Ze se zaméstnavanim ukrajinskych statnich pfislusnika,
vcetné uprchlikd, maji ORP ve vétsiné pripadi dobrou zkuSenost. Uprchlici (ukrajinéti obéané se statutem
doCasné ochrany) maji zpravidla zajem pracovat, zjiStovali si informace o trhu prace v Jihomoravském kraji,
pracovni uplatnéni si ¢asto hledali sami ihned poté, co méli zabezpeCeny zakladni potfeby (ubytovani, strava,
vyfizeni dokument(). Na zastupce méstskych Ufadu se s nabidkami prace obraceli také okolni zaméstnavatelé. O
tyto pracovni nabidky méli uprchlici velky zajem. Pfes tuto dobrou praxi se nicméné vyskytuji i ukrajinsti statni
pFisludnici, ktefi podle zastupcti ORP vyrazny zajem o pracovni uplatnéni v Jihomoravském kraji, potazmo Ceské
republice, nemaji. V pfipadé ukon&eni rusko-ukrajinského konfliktu nebo alespon zlepSeni bezpecnosti situace se
zpét do vlasti planuje vratit velké mnozstvi ukrajinskych uprchlikd, a to i téch, které o zaméstnani v Jihomoravském
kraji méli od poCatku jejich pobytu zajem. VétSinou si proto v ramci pracovnépravnich vztah( zfizuji kratkodobé
Uvazky na dobu uréitou, které jsou nésledné prodluzovany.

Jako problematické vnimali v dobé realizace empirickych Setfeni zastupci ORP urCité aspekty systému
socialniho zabezpeceni (humanitarni davky) pro osoby s jinou nez ¢eskou statni pfislusnosti, ktery v nékterych
pfipadech nemotivuje k hledani pracovniho uplatnéni a tyto osoby jsou tlateny do Sedé zény ekonomiky. Jedna
se totiz 0 jeden z divod, kdy jsou tyto osoby radéji zaméstnany nelegalné?. Tuto problematiku fe$i soubor zakon(
Lex Ukrajina V. Od 1. ¢ervence 2023 nastane zména v poskytovani humanitarni davky, zméni se jeji vySe, nové
bude také rozliSovat zranitelné a nezranitelné osoby. Humanitarni davka bude nové pojata jako pfispévek na Zivotni

23 7 pohledu dlouhodobé integrace do spole€nosti je toto FeSeni nicméné pouze kratkodobé. Aby integrace mohla probihat, je
nutné, aby déti nebyly oddélené v separatnich kolektivech a méli dostatek kontaktl s majoritnim spole¢nosti — idealné svymi
vrstevniky. V opaéném pfipadé to mize mit negativni dopad v podobé posilovani socialni vyloucenosti, ktera se poji se
zavaznymi patologickymi jevy, které je poté Casové i finanéné naroéné fesit. Integraci vyznamnou mérou ovliviiuji socialni
vztahy, vazby a sité, které se vytvari mezi véemi obyvateli mésta. Sité vztahll pomahaji cizincim zorientovat se v novém
prostredi, poskytuji v pfipadé potfeby pomoc a oporu. Proto je potfeba se tématu vztah( v integraci vénovat.

SocioFactor s.r.0. 2020. Tolerantni, mezinarodni, bezpecné a soudrzné mésto, které nas spojuje — Strategie integrace cizincti
ve mésté Brné 2020-2026. Brno: Magistrat mésta Brna.

24 Ukrajinci se statutem do¢asné ochrany maji narok na humanitarni davku, ktera se vztahuje na vSechny osoby s do¢asnou
ochranou, véetné déti. Podle Lex Ukrajina mlze byt humanitarni davka pro Ukrajince s do¢asnou ochranou ve vysi 5 000 K¢,
od 7. poskytnuté davky ve vysi zivotniho minima jednotlivce nebo ditéte. Od 2. davky se posuzuiji pfijmové a socialni poméry
vSech osob a v zavislosti na téchto pomérech se vypocitava i narok na davku. Pokud alespon jeden z rodi€u pracuje, nemusi
dosahnout na humanitarni davku ani pro dité. Narok na humanitarni davku nema také osoba v mésici, ve kterém ji je bezplatné
poskytnuto ubytovani a celodenni strava, véetné zakladnich hygienickych pomucek.
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potfeby a zaroven pfispévek na bydleni. Zohledriovat se budou veskeré pfijmy a pfipadné uspory, podobné jako
obdobné davky pro Ceské ob&any se bude odvijet od Zivotniho a existenéniho minima. Zranitelné osoby budou mit
davku vyssi?.

Ptes mnozstvi informaci o vyrazné solidarité obyvatel Ceské republiky s pfichozimi ukrajinskymi uprchliky
v poCatku konfliktu uvedly v ramci dotaznikového Setfeni téméF tfi Ctvrtiny zastupcu obci, které zaznamenaly
zvySeni poétu osob s ukrajinskou statni pfislusnosti na svém Uzemi, ze narlst poctu osob s ukrajinskou statni
prislusnosti ma mezi obyvateli obci neutralni ohlas. Ani jeden ze zastupcl obci se nedomniva, Ze narist poctu
téchto osob ma mezi obyvateli obce pozitivni ohlas. Naopak téméf desetina respondenttl uvedla, ze narlst poétu
osob s ukrajinskou statni pfislusnosti ma mezi obyvateli obce ohlas negativni.

V souvislosti s narlistem poétu osob s ukrajinskou statni pfislusnosti v obcich by zastupci obci nejvice ocenili
pomoc se zajisténim ubytovacich prostor pro tyto osoby, jelikoz kapacity jsou ve vétSiné obci jiz
vyéerpany, a problémy souvisi také s financovanim této oblasti. Dosavadni soukromi ubytovatelé ukoncuji
pobyty téchto osob a méstské a obecni Gfady se snazi najit nahradni ubytovani. Pro pokryti potfebnych kapacit by
ocenili pomoc ze strany Jihomoravského kraje (napf. vystavbu malometraznich bytl). Vice nez jedna desetina
obci vnimé& potfebu pomoci pfedevsim v rdmci zajiSténi bezplatnych jazykovych kurzd a navySenim kapacit ve
zdravotnickych a Skolskych zafizenich. Témér desetina zastupcu obci uvedla, Ze by nejvice ocenila spolupraci
s cizineckou policii a vétsi finanCni podporu. V ramci spoluprace s cizineckou policii by zastupci obci uvitali vySSi
miru komunikace a leps$i informovanost o osobach s jinou nez ¢eskou statni pfislusnosti na Gzemi obci ze strany
Odboru cizinecké policie PCR, napiklad pravidelnym zasilanim aktuélnich prehledd o osobach s jinou nez deskou
statni pfisluSnosti. V pfipadé spoluprace s neziskovymi organizacemi by zastupci obci ocenili zajisténi
volnoCasovych aktivit pro ukrajinské déti. Néktefi respondenti by v ramci spoluprace mezi obcemi uvitali moznost
zajiSténi jazykovych kurzi pro déti formou jednoho lektora pro vice obci.

Podle informaci od zastupci ORP by pro obce by bylo pfinosem, kdyby ze strany Jihomoravského kraje vznikla
jednotna koncepce a metodika pro postup v zalezitostech souvisejicich se zvySenou imigraci ukrajinskych
uprchlikd. Soucasné by obce ocenily koordinacniho pracovnika, ktery by disponoval véemi informacemi tykajicimi
se této problematiky. Jako vhodnou pomoc obce vidi i moznost bezplatnych jazykovych kurzd a podporu v otazkach
nedostate¢nych kapacit ve zdravotnictvi a Skolskych zafizenich. Také v ramci kvalitativnich technik sbéru dat bylo
potvrzeno, Ze zastupcim ORP by vyrazné pomohl jednotny portal, na kterém by bylo mozné nalézt aktualni
data a informace ohledné jasnych postup, legislativnich pravidel a nafizeni tykajicich se nejen feSeni uprchlické
krize (viza, registrace, ubytovani, humanitarni pomoc aj.), ale také obecné zaméstnavani cizincu, zdravotnické
péce a vzdélavani pro cizince, moznosti financovani nejriznéjSich programl a aktivit. V této souvislosti by ORP
ocenily také zastupce krajského Ufadu Jihomoravského kraje, ktery by byl schopen tyto informace shromaZzdovat
a pfedavat kompetentnim osobam jednotlivych ORP. Zastupci ORP by také ocenili pfedavani aktualnich informaci,
dat a statistik tykajicich se cizincl na jejich Uzemi nejen ze strany statu, tedy pfedevSim Ministerstva vnitra,
Ministerstva prace a socialnich véci a Ministerstva Skolstvi, mladezZe a télovychovy, ale také konkrétné ze strany
Sluzby cizinecké policie CR a Uradu prace CR.

Takeé v pfipadé vnimani vyzev spojenych se zivotem cizinctl na izemi obci v horizontu 1-5 let respondenti
zminovali nej¢astéji problematiku tykajici se ubytovani. Déle se jednalo o vzdélavani a jazykové bariéry. V ramci
kvalitativnich technik sbéru dat zastupci ORP potvrdili, Ze vnimaji jako zasadni problém ubytovaci kapacity, které
jsou jiz nyni €asto na hranici moZnosti. V pfipadé, Ze komeréni ubytovatelé pfestanou byt ochotni nabizet své

25 MPSV. 2023. Humanitarni davka. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/web/cz/humanitarni-davka.
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prostory pro tyto uCely, mésta jiz ve vétSiné pfipadd nemaji moznost poskytnout ubytovani ve svém vlastnictvi.
Vizhledem k tomu, Ze uprchlici jsou jiz ur€itym zplsobem adaptovani a navazani na konkrétni misto (v ramci
zaméstnani, umisténi déti do Skoly apod.), nejevi se jejich pfesun do vzdaleného mésta &i obce Jihomoravského
kraje jako vhodny. Do budoucna bude nutné ubytovani osob, které budou mit zajem v Jihomoravském kraji zistat
natrvalo, fesit jinym zplsobem nez nouzovym ubytovanim. Vzhledem k tomu, Ze mnozstvi bytd k prondjmu je
omezené a pronajem je Casto financné narocny, je situace problematicka. Nejen uprchlikiim, ale osobam s jinou
nez Seskou statni pFislusnosti obecng, se totiz v CR nedafi uplatnit svou kvalifikaci a jsou Gasto nuceni pracovat
v nekvalifikovanych profesich.

Z analyzy vysledkl dotaznikového Setfeni je patrné, Ze zastupci obci nejcastéji spolupracuji s obcemi
s rozSifenou pusobnosti (33 % respondentl), s ubytovateli (32 % respondentt), s ufadem prace (30 %
respondentt), s neziskovymi organizacemi a Jihomoravskym krajem (27 % respondent). Nicméné i v pfipadeé,
kdy respondenti nespolupracuji se zminénymi stakeholdery, v naprosté vétSiné pfipadi by do budoucna
spolupraci uvitali. Z analyzy priméru jednotlivych hodnoceni vychazi, ze nejlépe hodnoti zastupci obci spolupraci
s Centrem pro cizince JMK, Statutdrnim méstem Brnem a lékafi a zdravotnickymi zafizenimi. Hodnoceni
spoluprace s Urady prace bylo spiSe prumémé. V ramci kvalitativnich technik sbéru dat hodnoti zastupci ORP
spolupraci s mistnimi Grady prace rozporuplné. Spoluprace je podle nich navazana na miru osobnich vztaht mezi
vedoucimi zastupci méstského ufadu ORP a konkrétniho ufadu préce.

Naprosta vétSina zastupcl obci (97 % respondenttl) se domniva, Ze jejich obec neni pfipravena na dal$i nardst
poctu osob s jinou nez ¢eskou statni pfislusnosti (zpravidla ukrajinskych uprchlikd). Pouze 3 % respondentu
uvedla, ze jejich obec je na pfipadny narist poCtu téchto osob pfipravena. Zastupci obci jako dlvody
nepfipravenosti na dalSi pfipadny narlst poctu cizincl uvadéli vyCerpani kapacit pro Uspésnou integraci téchto
osob vramci obce. Zmifovali pfedevSim nedostatecné ubytovaci kapacity, nedostatek pracovnich pfilezitosti,
nedostate¢nou kapacitu matefskych a zakladnich Skol a nedostatecnou kapacitu zdravotni péce.

IV.3.2. Verejné instituce

Stejné jako dalSi komunika&ni partnefi vnimaji i zastupci matefskych Skol jako problematickou jazykovou bariéru
rodicu a déti, a to pfedevsim téch predskolnich?. Vzhledem k tomu, Ze déti v nékterych pfipadech neuméji mluvit
Cesky a v ramci komunikace vyuzivaji napf. pfeklada¢ v mobilu, vyvstava otazka, jak naroény bude pro tyto déti
pfechod na z&kladni Skolu a do jaké miry budou tyto déti schopny uspéSné absolvovat pfijimaci fizeni.
Nedostatecna znalost vyu¢ovaciho jazyka nesmi byt divodem odmitnuti nového Zaka na $kolu, nicméné v praxi
se stava, Ze feditelé Skol z divodu nedostatecnych zkuSenosti a obav odmitaji pfijmout cizince. Pfesto, ze pro toto
jednani nemaji oporu v zakoné, vyuzivaji neznalosti cizincl v této problematice. Dle nazoru zastupcl oslovenych
matefskych Skol by bylo vhodné rozsifit moznosti vyuky Ceského jazyka pro pfeddkolni déti — cizince a také zvysit
informovanost rodi¢l o téchto moznostech. Vzhledem k tomu, Ze nékteré z ukrajinskych rodin nemaji predstavu,
jak dlouho v Ceské republice budou pobyvat, a v pfipadé, Ze to bude mozné, se cht&ji vratit zpét do své vlasti,
nejsou déti z takovychto rodin k vyuce Ceského jazyka motivovani. V ramci integracniho procesu je vhodné

26 Obecné plati, 7e pokud dit& do Ceské republiky pricestuje ve tfech nebo &tyfech letech a neni umisténo do matefské $koly
z divodu nedostatecné kapacity, dité z(istava doma a nema moznost se Cesky jazyk naucit. Nasledné ma velky nedostatek
slovni z&soby, ktera ma vliv pfi nastupu na zakladni Skolu. V téchto pfipadech se jako dobra praxe osvéddily tzv. pfipravné
tfidy, nicméné jejich kapacity jsou omezené, a ne vSechny zakladni Skoly tuto alternativu nabizeji.
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rozmistovat tyto déti do jednotlivych tfid, aby nevznikaly skupinky a déti si Cesky jazyk osvojily dfive. Administrativni
problémy v této souvislosti $kolky nepocituiji.

Zastupci oslovenych adaptacénich skupin vnimaji velky zajem ukrajinskych rodin o umisténi déti, jelikoz jim tyto
skupiny umoznuji nalézt si zaméstnani alespofi na ¢asteény uvazek. Dil&i problémy se vyskytuji v souvislosti
s finanénimi prispévky od MSMT, nemoznosti sehnat prostory k pisobeni nebo pracovnépravnimi
zalezitostmi se zaméstnanci — osobami s jinou nez &eskou statni pfislusnosti. V tomto ohledu se jednalo o
odmitnuti zaméstnaneckého poméru z divodu obav o ztratu solidarniho pfispévku a komunikaéni bariéru, kdy jsou
tyto osoby nedostatecné informovany o Ceské pracovnépravni legislativé. Vzhledem k tomu odmitly tyto osoby
uzavfit pracovni smlouvu — byla pro né z hlediska legislativniho ramce pfili$ sloZita.

Ani zakladni Skoly v této souvislosti nepocituji administrativni problémy. Jazykova bariéra s Zaky neni v ramci
komunikace zpravidla vyrazny problém. Ne ve vSech pfipadech je v8ak komunikace a pochopeni latky
bezproblémova. V nékterych pfipadech se Zaci Cesky nedorozumi, zastupci Skol proto v nékterych pfipadech
doporucovali vytipovat Skoly ve vétSich méstech, které na tyto Zaky maji personalni a finanéni kapacity?’. Stejné
jako v Ceské spolecnosti se v tomto pfipadé zastupci Skol setkavaji s ochotnymi rodici, ale také naopak. V pfipadé
zaméstnavani osob s jinou nez Ceskou statni pfislusnosti byla v nékterych pfipadech opét zmifiovana jazykova
bariéra. | v pfipadé zaméstnavani slovensky mluvicich pedagogl je dle zakona nezbytné, aby tyto osoby vyucovaly
v Eeském jazyce a mély slozené zkousky z Ceského jazyka. Kapacitni moznosti v jednotlivych Skolach se rizni.
Zastupci Skol vSak ve vétsiné pfipadl upozormiuji, Ze prestoze kapacity pro umisténi dalSich zakd - cizinc mozné
jsou, personalni kapacity ze strany pedagogického sboru jsou vyéerpany. Pro pedagogy je prace s cizinci
potfebami, tedy nejen zakim s jazykovou bariérou, je nutné pfizplsobovat vyuku. Zastupci $kol upozorfiuji, Ze
v tomto ohledu je prace pedagogu velmi psychicky naroéna a zaclenovani téchto zakd neni ve vSech pfipadech
bezproblémové. V pfipadé vice zakl jedné narodnosti v jedné tfidé je riziko vytvoFeni skupinky, ktera se obtizné
zaClefiuje do kolektivu. Vzhledem k omezenym kapacitam $kol neni mozné je pfefadit do jinych tfid. Zastupci $kol
by ocenili vétsi finanéni podporu ze strany statu, ktera by byla urena na posileni personélnich kapacit.

Komunikacni partnefi z Narodniho centra osetfovatelstvi a nelékarskych zdravotnickych oborti (NCO NZO)
uvedli, ze do procesu sloZzeni aprobacnich zkouSek pro nelékafska zdravotnicka povolani vstupuji v naprosté
vétsiné osoby s ukrajinskou statni pfisluSnosti, dale se jedna o béloruské a ruské statni pfisludniky. Prostoj v
procesu slozeni aprobacni zkousky je zplsoben dlouhou Cekaci IhGtou v ramci uznani zahrani¢niho vzdélani
(nostrifikace) ze strany CR a naroénou pfipravou na aprobacni zkousku. Casové narocna je také samotna
aprobaéni zkouska.

Z4sadni bariérou ve skladani aprobaéni zkousky ze strany cizinci je jazykova nevybavenost. Uspésnost slozeni
aprobacni zkousky je velmi nizka, dle informaci od zastupc NCO NZO neni vyjimkou jeji Casté opakovani, a to az
sedmkrat. Kritéria na sloZeni zkouSky jsou viak z divodu naro€nosti zdravotnického povolani vysoka a neni mozné
je snizovat. Snaha naucit se esky jazyk podle zastupci NCO NZO Casto znaCi zajem osob s jinou nez eskou

27 Tato problematika je feSena v ramci novelizace vyhlasky €. 14/2005 Sb., o pfedSkolnim vzdélavani, ve znéni pozdéjSich
predpisd, a vyhlasky €. 48/2005 Sb., o zakladnim vzdélavani a nékterych naleZitostech pinéni povinné Skolni dochazky, ve
znéni pozdéjSich predpist. Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy v této souvislosti vydalo metodicky material k realizaci
jazykové pripravy déti a zaku s cizim statnim ob&anstvim v matefskych a zakladnich Skolach, ktery byl aktualizovan dle zmén
od 1.9.2022.

MSMT. 2022. Metodicky material MSMT k poskytovani bezplatné jazykové pripravy v predskolnim a zakladnim vzdélavani -
aktualizace k 1. 9. 2022. Dostupné z: hitps://lwww.msmt.cz/vzdelavani/zakladni-vzdelavani/metodicky-material-msmt-k-
poskytovani-bezplatne-jazykove.
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statni pFislunosti o zdravotnické povolani v Ceské republice. Cizince predevsim ukrajinské statni prislusnosti
nicméné doprovazi velka mira nejistoty, primarné ohledné jejich dlouhodobého setrvani v Ceské republice, coz je
faktor, ktery ovliviiuje jejich motivaci pro hledani prace v Ceské republice a studium ¢eského jazyka. Vysoka mira
fluktuace ovliviiuje také zaméstnavatele. Zaméstnavatelé do téchto osob mnohdy investuji ¢as a personalni
kapacity pfi jejich zaskoleni, které trva mésice i roky, kdy na konci tohoto procesu zaméstnanec rozvaze pracovni
pomér. To mimo jiné ovliviiuje ochotu zaméstnavatelt osoby s jinou nez ¢eskou statni prisluSnosti zaméstnavat.
Dle zastupcti NCO NZO je nutné zvysit informovanost o jednotlivych moznostech mezi uchazedi i zaméstnavateli
(zdravotnickymi zafizenimi) v jednotlivych krajich tak, aby byly vytvofeny co nejlepsi podminky pro Uspésné
absolvovani aprobacni zkousky.

Komunikacni bariéra mezi Iékafi a cizinci je individualni. Zatimco v nékterych pfipadech je komunikace
bezproblémova, néktefi lékafi z divodu jazykové bariéry nepfijimaji pacienty sjinou nez Ceskou statni
pisluSnosti, a to ani v pfipadé moznosti tlumoceni. Obecné je dle ndzord oslovenych komunikacnich partnerd
problém s nedostatkem lékar(, ktefi jsou schopni dorozumét se anglicky. Administrativni komplikace s osobami
s jinou nez Ceskou statni pfislusSnosti se zpravidla tykaji zdravotniho pojisténi. Jedna se napfiklad o nepfesné nebo
rozdilné informace v osobnich datech evidovanych v ramci riznych statnich instituci. ZkuSenost nékterych lékard
je takova, ze v pfipadé chybéjicich informaci, zda je cizinec registrovany u zdravotni pojistovny, je Iékaf nucen tyto
informace si u pojistovny telefonicky ovéfovat nebo oSetfeni poskytne zdarma, aby se z ¢asovych divodu vyhnul
dalsi potfebné administraci.

Administrativni komplikace v ramci zdravotnické péce byly popsany také komunikaCnimi partnery, zastupci Centra
pro cizince JMK. Lékafi podle jejich informaci nechtéji fesit nesrovnalosti se zdravotnimi pojistovnami. Druhym
ddvodem byva také jazykova bariéra, kdy |ékafi nechtéji pfebrat do péce pacienta, se kterym nejsou schopni se
domluvit. V tomhle ohledu obcas zafunguje pfislib doprovodu, tlumocnika. Za zdravotnickou péci cizinci ze tfetich
zemi Casto jezdi do své rodné zemé. Tato bariéra se promité i do zaméstnavani napfiklad v oblasti hotelnictvi nebo
gastronomie, kde je potfeba mit platny potravinafsky prikaz od |ékafe.

V nejvétsi mife se na dradech prace momentalné fesi osoby s ukrajinskou statni pfislusnosti. Na nékterych
pobockach tomu tak bylo i pfed vypuknutim vale¢ného konfliktu na Ukrajiné. V praxi to pro pracovniky oddéleni
zaméstnanosti na Ufadech prace znamena pfedevSim zadavani informaCnich karet do systému, které se
momentalné tykaji nejenom ¢&lend EU a EHS, ale také ukrajinskych uprchliki s dogasnou ochranou.
Zaméstnanecké karty umoziuiji dlouhodoby pobyt cizincli pouze s opakovanym prodiuzovanim. Celkovy proces
vyfizeni zaméstnaneckych karet je velmi dlouhy a néro¢ny, mnohdy miZe trvat i déle nez rok a je s nim spojeno
mnoho prekazek. O zaméstnaneckou kartu musi cizinec zazadat uz v zemi trvalého pobytu. V pfipadé Ukrajincl
to nyni neni mozné, Ufady na Ukrajiné nefunguiji, takze tam nelze podavat Zadosti. Problematika zaméstnaneckych
karet byla zmifiovana i ze strany dalSich komunikacnich partnerd.

Za vyznamnou bariéru snadné inkluze na trh prace pro cizince pfedevsim z Ukrajiny a tfetich zemi jsou podle
krajské poboCky Ufadu prace povaZzovany pracovni agentury. Jednad se o subjekty, které naplfiuji poZadavky
zakona €. 435/2004 Sbh., o zaméstnanosti a ziskali patficnou licenci pro svou &innost, nicméné na zakladé
konkrétnich zkuenosti Ufadu prace, ale také statniho Ufadu inspekce prace, maji nékteré tyto agentury nejasnou
majetkovou strukturu. V Fadé pfipadu se jednd o osoby s ukrajinskou narodnosti, které se snazi plsobit na
dezorientované osoby z ciziny. Jesté hor§im pfikladem praxe, neZ jsou pracovni agentury, je tzv. zastfené
zprostiedkovani prace, kdy subjekt nebo fyzicka osoba uzavira s konkrétnim cizincem a agenturou smlouvu o
dilo, ¢imz dochazi k preprodavani zaméstnancl mezi témito zastfenymi zprostiedkovateli a pracovnimi
agenturami. Tito zastfeni zprostfedkovatelé pracuji zcela mimo platnou legislativu, nemaji licenci, ale vzhledem k
uzavfenym smlouvam o dilo je neni mozné ze strany statniho Uradu inspekce prace nijak postihnout. VySe uvedené
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agentury a zastfeni zprostiedkovatelé vyuZivaji pfedevsim dezorientace cizinc, mnohdy ob&ant Ukrajiny, po
pfijezdu do CR, jejich neznalost Geského jazyka a absenci orientace v legislativé a nabidce instituci, které souvisi
s trhem préce.

Ze strany zaméstnavatell je stale poptavka po pracovnicich i zfad cizincd. Podle vyjadfeni komunikaénich
partnerll je az 80-90 % pozic, které Ufady prace nabizeji k obsazeni ze strany zaméstnavatell oznacenych ve
formulafi jako vhodnych pro cizince. Zaméstnavatelé projevuji zajem o rizné typy pozic z hlediska CZ-NACE, z
vétsi Casti se jedna o nekvalifikované pozice, ale také o pozice kvalifikované, a to pfedevsim o pracovniky v oblasti
IT, zdravotnictvi, primyslu, stavebnictvi, o fidi¢e nakladnich vozidel, pekafe apod. Je zfejmé, Ze cela fada
kvalifikovanych pozic jako napf. Iékafi, zdravotni sestry, svafeCi, elektromontéfi a dalSi musi vzdy dolozit doklady
o své kvalifikaci prostfednictvim uznané autority. Pravé tyto formalni nalezitosti fada z kvalifikovanych cizincl
neni schopna z riiznych diivodu dolozit, coz je limituje, aby na trhu prace v CR zastavali obdobné typy profesi jako
vykonavali v zahranici. Vyznamnym problémem pro spinéni nékterych kvalifikacnich pfedpokladl a uznani vzdélani
nebo kvalifikace ze své plvodni zemé je uskuteCnéni rekvalifikanich zkouSek v Eeském jazyce, coz &ini vétsiné
cizincd zasadni problém a viceméné odsunuje tyto osoby na trhu prace do nekvalifikovanych pozic?.

Podle informaci zastupcu zivnostenského tiadu je pro cizince problémem Casova a finanéni naroénost feSeni
dokumentace potfebné pro udéleni Zivnostenského opravnéni — vypis z rejstfiku trestl osob s jinou nez ¢eskou
statni pfislusnosti z jejich rodné zemé. Vzhledem k tomu, Ze se zivnostenské opravnéni vydava pouze na dobu
urcitou (vaze se na druh pobytu), cizinci v pfipadé vyprseni jejich statusu a zadosti o novy €asto z riznych divodl
neprodlouzi platnost zivnostenského opravnéni pfied uplynutim doby platnosti, &imz se cely proces musi opakovat.

Jako zcela konkrétni navrhy eliminace bariér a inkluze k pfistupu cizincl z tfetich zemi, pfedevsim z Ukrajiny, na
trh prace je podle vétSiny komunikacnich partner( a partnerek Gfadl prace optimalizace zakona o zaméstnanosti,
a to v nékolika konkrétnich bodech. Jde pfedevsim o precizaci podminek piisobeni pracovnich agentur na trhu
prace a jejich zaméstnavani cizincl. Agentury by mély mit daleko mensi moznosti zaméstnavat cizince, mélo by
dojit k vyznamnému posileni pusobeni Ufadu prace pfi jejich zaméstnavani, a to napfimo ve spolupraci s
konkrétnimi zaméstnavateli bez spoluprace s pracovnimi agenturami. Bylo by ideélni, pokud by se o
zaméstnanecké karty mohlo zadat nejen v zemich trvalého pobytu, ale také pfimo v Ceské republice. Uradim
prace by tato moznost ulehila praci a cizincm by usnadnila pfistup na trh prace v CR. Celkové by se proces
schvalovani zaméstnaneckych karet mohl zjednodusit, jsou na né rizné pofadniky a kvéty, takZze mnohdy Ukrajinci
(pfed valkou) volili cestu kratkodobych povoleni, kdy vzdy po tfech mésicich museli vycestovat na Ukrajinu pro
nové povoleni. | pfes sloZitost kratkodobych povoleni, je tato cesta momentainé rychlej$im zplsobem, jak se dostat
na Cesky trh prace. Zaméstnanecké karty jsou vSak pro obé strany vyhodnéjsi, protoZe jsou tito pracovnici na
Ceském trhu prace potfeba. Slozity byrokraticky proces diskriminuje malé zaméstnavatele a firmy, ktefi chtgji
zaméstnat cizince ze treti zemé, a naopak nahrava riznym placenym zprostfedkovatel(m. Hlavnim problémem je,
7e stavajici systém byl navrzen v dobé, kdy se je$té nepoditalo s tak velkymi pohyby a poéty cizinci v CR, nyni je
v3ak situace zcela odliSné.

DalSim navrhem bylo omezeni mnozstvi hlaseni pfi nastupu cizince do prace. Zaméstnavatel ma povinnost
nahlasit zaatek nastupu cizince do prace, dale musi nahlasit, pokud cizinec v daném terminu nenastoupil, a
nasledné kdy finalné nastoupi. Tyto informace musi ufady prace dale hlasit na Ministerstvo vnitra. Podle jedné
komunikaéni partnerky by davalo v&tsi smysl, kdyby se posilalo oznameni aZ poté, co cizinec do zaméstnani
nastoupi.

28 Stava se také, Ze v nékterych profesich, prestoze maji potfebnou kvalifikaci i jazykové vzdélani pro danou pozici, cizinci
nezvladaji pisemny projev v eském jazyce (napf. psani odbornych zprav apod.).
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Podstatnym ulehenim by také pro pracovniky oddéleni trhu prace bylo, kdyby se k nim dostavaly v€as vSechny
dilezité informace. Jejich zastupci mluvili pfedevsim v souvislosti s do€asnou ochranou danou novelami Lex
Ukrajina. Pracovnici ufadu prace se nové informace dozvidaji obvykle ve stejnou chvili jako samotni
zaméstnavatelé. Informace si musi zjistovat a slozité dohledavat, v jaké fazi jsou rizna rozhodnuti, protoze se jich
na to zaméstnavatelé ptaji. Pro samotné zaméstnavatele neustalé zmény pfedstavuji nejistotu, se kterou jim vSak
Ufady prace nemohou pomoci. NejCastéji zastupci oddéleni zaméstnanosti v souvislosti s cizinci zmifiovali
spolupraci s Odborem azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra (OAMP). Néktefi komunikaCni partnefi a
partnerky zminovali, Ze OAMP m& mnohdy k problematice vice informaci nez Ufady préce, proto navrhovali, ze by
bylo dobré vytvofit online prostredi, ve kterém by se zastupci obou instituci pravidelné schazeli a sdileli spolu
informace a zkuSenosti, dale napf. organizovat Skoleni pro zaméstnance Ufadl prace s Ministerstvem vnitra
ohledné jeho agendy, a konkrétné zaméstnaneckych karet.

Ukady prace se nezaméfuji na préci v terénu a cilenou aktivizaci. Nicméné nabizi riizné moznosti, jak na trh prace
v CR cizince zapojit, jako jsou napfiklad jazykové kurzy nebo jina vzdglavani. Konkrétng u obcand Ukrajiny byla
zminéna bariéra v aktivizaci v podobé jejich vysoké nedlvéry vici institucim statni spravy. Bariérou v komunikaci
s osobami sjinou nez Ceskou statni pfisluSnosti, pfedevSim z Ukrajiny, je vneposledni fadé jazykova
nevybavenost téchto osob. Neschopnost téchto osob dorozumét se ¢eskym ¢&i anglickym jazykem byla potvrzena i
ze strany zastupce Odboru azylové a migraéni politiky MV CR.

Ze zkuSenosti zastupcl neziskovych organizaci je jednou z nejvétSich prekazek v zaméstnavani cizincl
oboustranna jazykova bariéra, a to véetné anglicky mluvicich cizincd. Pro vyfizeni administrativnich zalezitosti na
UFadech je Casto potfeba vyuzit sluzeb tlumocénika. Problém je také v omezené znalosti ciziho (anglického) jazyka
ze strany pracovniku Skolskych a zdravotnickych zafizeni (uCitelé, |ékafi). Pro osoby s jinou nez ¢eskou statni
pfisluSnosti tim vznika jesté vétsi prekézka v nalezeni lékafské péCe vramci jiz tak omezenych kapacit.
Pedagogové maji v tomto ohledu problém spravedlivé ohodnotit vzdélani zak(. Naopak ze strany Zaku, ktefi
neuméji Cesky jazyk, vznikaji nedorozuméni a nepochopeni zadani v ramci uiva. Problém v jazykové bariéfe je
tak na obou stranach. Na jazykovou bariéru navazuje neznalost ¢i nepochopeni fungovani pracovné pravnich
vztahii v Ceské republice ze strany cizincii a snaha o vyuziti situace ze strany nékterych zaméstnavateld.
Zastupci organizaci se tak ¢asto setkavaji s pfipady, kdy zaméstnavatelé cizince udrzuji v nevédomosti a jejich
nevédomosti zneuzivaji ve sv(ij prospéch. Cizinci nejsou ¢asto schopni dezinformace tykajici se pracovné pravniho
vztahu rozpoznat. V nékterych pfipadech se obraci na organizace s dotazy na toto téma, v jinych pfipadech fesi
az nasledky po delSim Casovém obdobi. Jedna se napf. o pfipady, kdy podepisi pracovni smlouvu pouze v ¢eském
jazyce, neobdrZi jeji vyhotoveni apod.

Jednim z vaznych problém0 v otazce zaméstnavani Ukrajincd, ktefi pfedstavuji podstatnou &ast cizincli v ramci
Ceského trhu prace, je selektivni dostupnost pracovnich pozic. K nim ma volny pfistup jen uréité procento Ukrajincl
(osoby s dogasnou ochranou, rodinni pFislunici nebo osoby pobyvajici v CR na zakladé povoleni k trvalému
pobytu), ostatni v8ak privilegium volného pfistupu na trh prace nemaji, coZz napomahé rozvijeni zneuzivani téchto
osob a jejich nelegalniho zaméstnavani. Vedle znamych problému pro narovnani pfistupu k pracovnimu trhu pro
vSechny cizince je proto potfeba upozorfiovat zakonodarce na problémy nelegalniho zaméstnavani, aby se tato
otazka Fesila systémové. Pro osoby jiné nez Seské statni prislusnosti, které v CR nemaji moznost nechat se
zaméstnat napfimo, nebo ty, pro ty, ktefi v CR pobyvaji v ramci udéleného viza ze strany jiného statu je velice
obtizné ziskat jakoukoliv relevantni pomoc. Je proto potfeba zasahu do stavajicich pravidel ze strany ustfednich
organ( statni spravy.

Zasadnim problémem pro integraci cizincl je podle zastupcl neziskovych organizaci také Zakon ¢. 326/1999 Sh.,
o pobytu cizincti na tzemi CR. Celkové by zakon mél byt prehledn&jsi, dale by mél podporovat elektronickou
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komunikaci a vkladani elektronickych dokumentt do systému. Vyraznym zlepSenim by byla moznost nékteré
rekvalifikaCni zkousky absolvovat s tlumocnikem, protoze u nékterych profesi neni nutna znalost eského jazyka.

Absence jasnych a srozumitelnych informaci, které by byly dostupné na jednom misté, se pro osoby s jinou
nez ¢eskou statni prisludnosti jevi jako vyrazny problém. Zakon o pobytu cizinci na tzemi CR je dle nazoru
zastupct neziskovych organizaci nesrozumitelny i pro ob&any CR, ktefi jsou napf. rodinnymi pfisludniky cizincli a
rozumi Gesky. Na webovych strankach Ministerstva vnitra (MV CR) je k nalezeni ¢eska a anglick4 verze zakona,
neexistuji viak oficialni pfeklady napf. do vietnamétiny, mongolstiny a dalSich. PfestoZe se na webovych strankach
MV CR nachazi zjednodusené verze tohoto zakona v nékterych vybranych jazycich, je potieba legislativu, dalsi
potfebnou dokumentaci a veSkeré potfebné informace prelozit do dalSich jazyku dle nejpoCetnéjSich narodnostnich
skupin a srozumitelné je artikulovat na jednotnych a pfehlednych webovych strankach. Informace na webovych
strankach Uradl jsou Casto pouze v Ceském jazyce a neexistuje zadny webovy portal, kde by byly vSechny
informace souhrnné na jednom misté. Problematiku nedostate¢né komunikace a informovanosti ze strany statnich
instituci a ufadd vnimaji z&stupci neziskovych organizaci také z vlastni zkuSenosti, nemohou poté informace
pfedavat klientim a efektivné FeSit poradenskou &innost. Informaéni portal by mohl zahrnovat také informace
z oblasti zdravotnictvi, Skolstvi, socialnich sluzeb, informaci o hromadné dopravé nebo placeni poplatkd apod.,
vCetné navodu pro konkrétni akutni Zivotni situace. Informace by mély byt navodné, struéné a srozumitelné
s ohledem na kulturni rozdily jednotlivych nérodnosti. Informace na oficiélnich webovych strankach statnich
instituci jsou Casto nepfehledné a pro cizince velmi narocné na pochopeni. V ramci informaéniho portalu by mély
byt zapojeny ke spolupraci také jednotlivé organizace poskytujici sluzby pro cizince. Je nutné tyto informace
provazat a spojit na jednom oficialnim, pravidelné aktualizovaném informacnim portéalu. Jako vhodna se jevi
informaéni kampari na socialnich sitich vyuzivanych Ukrajinci v jejich rodném jazyce. Vhodna je také aktivni on-
line komunikace s témito osobami v navaznosti na poradenské centrum tak, aby byla upozadéna aktivita
zprostredkovatell prace. V pfipadé vétsi informovanosti cizinct by se dle komunika€nich partnerd situace v oblasti
zameéstnavani cizincl vyrazné zlepSila, podafilo by se do trhu prace zapojit vice Zen, ubylo by vyplaceni socialnich
davek a socialnich pfipadd osob s jinou nez Ceskou statni prislusnosti, které z rznych divodu propadnou siti
sluzeb a ocitnou se bez domova.

V soucasné chvili tyto stranky supluji rizné socialni sité a komunikacni kanaly, které cizinci v hojné mife navstévuji
(Twitter, Facebook, Messenger, WhatsApp, Telegram aj.), jelikoz o informace maji zajem, ale nevi, na koho se maji
obratit. V této praxi vSak tkvi riziko poskytovani dezinformaci nebo zneuziti cizincl k nelegalnimu zaméstnavani a
jejich vykofistovani. Na socialnich sitich se aktivné pohybuiji zprostiedkovatelé prace a pracovni agentury a
snazi se tyto osoby na sebe navézat. Za finanni odménu nabizi zprostfedkovani zaméstnani, (ne vzdy pravdivych)
informaci & pomoci s vyfizovanim administrativnich zaleZitosti na Uradech a v zaméstnani. Castym piipadem je
nuceni ukrajinskych uprchlikd k jimi nabizené pracovni pozici pod pohrizkou, Ze v pfipadé odmitnuti jim nebude
prodlouZena do¢asna ochrana a podobné. Nejvice ohroZeni témito praktikami jsou ukrajinsti uprchlici, jelikoz se
jedna o naprosto nezorientovanou skupinu osob, ktera pfesun na zemi Ceské republiky dopfedu neplanovala a
nema tak o ni Casto zadné informace. Ohrozenymi skupinami jsou ale kromé Ukrajinct také Vietnamci a
Mongolové, jelikoZ se jedna o nejCastéjsi skupiny osob, které zprostfedkovatelé prace oslovuii jiz v zemi jejich
plivodu a presun do Ceské republiky jim naplanuji, zaFidi a zprosttedkuiji platbu. Jejich Klienti se na nich po pfijezdu
do CR z dlivodu jazykové bariéry a neinformovanosti stanou zavislymi. Personalni agentury ¢asto funguji ve dvou
rovinach a zaméstnavaji ¢ast zameéstnancu nelegalné. Sazi na neznalost prostredi svych zaméstnancu, pfirozenou
nedlvéru ve statni instituce ze strany Ukrajincl a jejich jistou zavislost (jazykova bariéra, ubytovani apod.) na
agenturach. Tyto nekalé praktiky se s pfichodem uprchlik(i nezménily, naopak zastupci organizace vnimaji spise
jejich prohlubovani.
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Problém s pracovnimi agenturami byl popsan také zastupci Centra pro cizince JMK. Podle ndzoru komunikacnich
partner(i je velmi zakofenény. Pro vétSinu cizincl ze tfetich zemi neni mozné zajistit si zaméstnaneckou kartu bez
pracovni agentury, néktefi zaméstnavatelé totiz s cizinci pracuji vyhradné pres tyto instituce. V takovou chvili se
pro cizince jedna o jediné fedeni, jak v CR ziskat praci, a to i za cenu nizsiho mzdového ohodnoceni. Pracovni
agentury také obvykle nabizi ubytovani pouze samotnému zaméstnanci. Pokud cizinec v CR pobyva s rodinou, je
nucen hledat si ubytovani sam, jelikoz na tu bran ohled neni. Nasledné tyto rodiny fe$i dostupnost $kol a Skolek.

Podle zastupcl neziskovych organizaci by bylo vhodné, pokud by v ramci Jihomoravského kraje fungoval systém
koordinace sluzeb pro cizince ve smyslu pravidelnych setkavani a kulatych stolu, véetné informacnich prehledl
o jednotlivych neziskovych organizacich a jejich agendach pro lepSi informovanost osob s jinou nez Ceskou statni
pfislusnosti. Na urovni Centra pro cizince JMK by byla cenéna pravidelna setkavani vdech sluzeb figurujicich
v jednotlivych oblastech — pobytova legislativa, zdravotnictvi, Skolstvi, bydleni aj., véetné zéstupcl kraje a vlady
CR. Bilymi misty, které se dlouhodob& neposouvaji vpied, je dostupna IékaFska péde, stfedoskolské vzdélani pro
déti cizincl nebo dostupné bydleni pro rodiny. Tyto problémy by bylo vhodné feSit na urovni strategickych
politickych cild. Dale by bylo vhodné poradani pravidelnych seminaiu, které by byly nabizeny odborné vefejnosti
a které by byly vedeny s metodiky jednotlivych kliGovych instituci (MPSV, MV, OAMP, finanni Ufady, Zivnostenské
Ufady, Ufady préce aj.). V soucasnosti se konkrétni dotazy fesi individualné, telefonicky, a efektivita komunikace je
postavena na osobnich kontaktech.

Dal$i prekazkou je vyfizovani dokumentace, jako je uznani zahraniéniho vzdélani a kvalifikace v Ceské
republice, ktera je Casové velmi narocna a trva zhruba pul roku. V nékterych pfipadech tak pracuji bez uznanych
certifikatt. Bariérou je také administrativa spojena se zaméstnavanim cizincl jako povinnost pro zaméstnavatele,
dale také socilni a zdravotni pojisténi u osob bez povoleni k trvalému pobytu v CR — v piipadech, kdy jsou tyto
osoby OSVC, je poijisténi finanéné velmi naroéné. Problémem je také nizka flexibilita zaméstnavateld v navaznosti
na uzavirani ¢asteénych tvazk( nebo DPP, DPC. Tuto formu zaméstnavani z fad cizincli by vyuZily pfedevsim
Zeny, které z divodu nedostatecnych kapacit v matefskych Skolach museji s détmi zistat doma, pfipadné osoby,
které neovladaji dostatecné Eesky jazyk pro kvalifikovangj$i pracovni pozice. Casté je také nizka informovanost
nékterych zaméstnavatelt menSich ¢i stfednich podnik( ohledné administrativy pfi zaméstnavani cizincl (pojisténi
aj.) a z toho plynouci nizka ochota osoby s jinou nez Eeskou statni pfisluSnosti zaméstnavat.

VétSi informovanost na urovni mésta, kraje i statu by byla vhodnéa také napf. v rdmci poradani multikulturnich
akei, jelikoz komunikace mezi cizinci a ¢eskymi obCany je velmi potfebna nejen pro vyuku ¢eského jazyka a jejich
integraci v ¢eské spoleCnosti, ale také pro bofeni bariér a rozvoj pozitivniho pfistupu k cizinciim ze strany éeskych
ob&and. Vhodna by byla také vétsi spoluprace s multikulturnimi centry ze strany mésta, kraje i statu, jelikoz pocet
cizincti nejen v Jihomoravském kraji, ale v celé Ceské republice se rok od roku zvy3uje.

IV.4. SHRNUTi TEMATICKEHO OKRUHU D) — CiLOVA SKUPINA OSOBY S JINOU NEZ
CESKOU STATNi PRISLUSNOSTI (CIZINCI)

Z dotaznikového Setfeni vyplyva, ze mezi tfi nejzasadnéjsi duvody vybéru Jihomoravského kraje jako mista
pro zivot ze strany respondentu patfi lepSi pracovni uplatnéni. Zatimco v ramci skupiny respondentd ze zemi
EU/EHP tento motiv zvolily téméF dvé tfetiny dotazanych, v ramci skupiny respondent ze tretich zemi tento dlvod
zvolila polovina dotazanych. V ramci skupiny respondentl z Ukrajiny se tento motiv objevil aZz na tfetim misté,
zvolila ho jedna pétina dotazanych.
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DalSimi nejdulezitéjSimi divody pro vybér Jihomoravského kraje ze strany respondentli ze zemi EU/EHP jsou vétsi
moznosti profesniho ristu (41 % dotazanych) a vétSi moznosti rozvijeni svych zkusenosti a védomosti (26
% dotazanych). Z vysledku je tedy patrné, Ze divody vybéru Jihomoravského kraje ze strany respondentl ze zemi
EU/EHP se tykaji pfedevsim lepSich podminek v ramci pracovniho trhu. V ramci skupiny respondentu ze tfetich
zemi se na druhém misté jako nejdulezitéjsi divod vybéru Jihomoravského kraje umistila lepSi zivotni uroven
nez v zemi plvodu (33 % dotazanych). Velmi duleZitym motivem pro Zivot v JMK je pro tuto skupinu respondentt
také pocit bezpeci (22 % dotazanych)®.

Z analyzy vyplyva, ze divody vybéru Jihomoravského kraje, potazmo Ceské republiky, jsou pro tuto skupinu
respondent( spojené kromé lepSich podminek v ramci pracovniho trhu také s vnimanim této oblasti jako lepSiho
Jihomoravského kraje, potazmo Ceské republiky, umistil pocit bezpeéi. Tento aspekt je dileZity pro vice nez
polovinu respondentt a Uzce souvisi s divodem odchodu velké &asti respondentl ze zemé pulvodu. Mezi
doplfujicimi odpovédmi dotazanych se tak objevoval kontext tykajici se pfichodu do JMK z divodu valky na
Ukrajiné. S Eastym divodem vybéru JMK ze strany této skupiny respondentd souvisi také aspekt rodiny (21,5 %
dotézanych) — respondenti migrujici z Ukrajiny volili jako cilovou destinaci zemi kde jiz maji zazemi a moznosti
lepsi integrace. Z analyzy vyplyva, ze divody vybéru Jihomoravského kraje, potazmo Ceské republiky, jsou pro
velkou Cast této skupiny respondentd spojené s nucenym odchodem ze zemé plvodu a snahou nalézt misto pro
Zivot tam, kde jiz maji urcité zazemi a kde se citi bezpec€né.

Mezi tfi hlavni zdroje informaci o Jihomoravském kraji vSech skupin respondentl patfi zprostiedkované
informace od pfibuznych, znamych, sousedl apod. Tento zdroj informaci vyuzivaji tfi pétiny respondentd
z Ukrajiny, vice neZ polovina respondent(i ze zemi EU/EHP a taktéZ vice neZ polovina respondent( ze tfetich zemi.
DalSim duleZitym zdrojem informaci o JMK je internet. Informace z internetu vyuZila vice nez polovina respondentd
ze tfetich zemi, téméF polovina respondentt ze zemi EU/EHP a zhruba dvé pétiny respondent( z Ukrajiny. Pro
Respondenty z Ukrajiny a ze tfetich zemi jsou duleZitym zdrojem informaci také socialni sité. Témér dvé pétiny
respondentll ze tretich zemi vyuZivaji socialni sité jako hlavni zdroj informaci, u respondentli z Ukrajiny to byla
zhruba jedna pétina. Oproti tomu respondenti ze zemi EU/EHP, ktefi si vybiraji Jihomoravsky kraj jako cilovou
destinaci zpravidla v souvislosti s profesnim rozvojem, informuje o Jihomoravském kraji Casto jejich
zaméstnavatel.

Respondenti na pétibodové stupnici hodnotili, do jaké miry pro né byly po pfichodu do Ceské republiky
problematické konkrétni oblasti zivota. Z analyzy priméru jednotlivych hodnoceni je patmé, Ze nejvétsi bariérou
pro vSechny tfi skupiny respondentl (EU/EHP, tfeti zemé, Ukrajina) je jazykova bariéra (primér 3,6). DalSimi
oblastmi, které jsou pro respondenty vice problematické, je dostupnost Skolstvi (primér 3,4) a dostupnost
zdravotnictvi (primér 3,3). VSechny tfi skupiny respondentl vykazuji podobna priméma hodnoceni u vSech
zminénych oblasti. Mirmé se odliSuje skupina respondent(i z Ukrajiny, ktera hodnoti jako méné problematickou
vétSinu oblasti Zivota neZ skupiny respondent( z EU/EHP a tfetich zemi. Divodem muze byt podpora ukrajinskych
uprchlik v nejriznéjSich oblastech ze strany statnich i nestatnich instituci. To se mlze tykat napf. i dalSich
podplrnych programt (napf. volnoasové adaptaéni skupiny pro déti migrujici z Ukrajiny). Skupina respondent(

29 Podrobngjsi informace v&etné grafického znazornéni uvedeného shrnuti je souCasti zavéreéné zpravy 2. etapy projektu
Analyza potfebnosti klicovych aktér(i v oblasti zaméstnavani cizinct v Jihomoravském kraji.
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dostupnost zdravotnictvi, hledani prace a Zivotni Grovefi — nizkou mzdus.

V ramci kvalitativnich technik sbéru dat bylo zjisténo, Zze pfekaZzkou v integraci arabsky a vietnamsky mluvici
komunity do &eské spoleCnosti je kulturni bariéra a predsudky nékterych Ceskych obyvatel. V ramci integrace do
Ceské spoleénosti, ale také v uéeni se Ceskému jazyku, by ucastnici diskusi ocenili propojovani obou pomérné
rozdilnych kultur. Radi by se v ramci integrace naugili, jak postupovat v pro né neznamych situacich v CR. Nejvétsi
zkuSenosti v ramci vyuky Ceského jazyka nejsou kurzy ¢estiny, ale podle zkuSenosti U¢astniki osobni komunikace
s Cechy. Je nutné ziskat praxi z kontaktu s lidmi — pofadani vice multikulturnich akci by bylo prospé$né nejen
pro cizince, ale také pro zmirnéni predsudkd v ¢eské spolecnosti.

Respondenti na pétibodové stupnici hodnotili, do jaké miry souhlasi s nasledujicimi vyroky. S vyrokem Co
nejdfive se chci vratit zpét do zemé plvodu méné souhlasi skupiny respondentti z EU/EHP a tfetich zemi.
Nejvice s vyrokem souhlasi respondenti z Ukrajiny. Co nejdfive se zpét do zemé plvodu chtgji vratit vice nez dvé
pétiny respondentl (44,6 % respondentu s vyrokem rozhodné a spiSe souhlasi). Oproti tomu ze zemi EU/EHP
s vyrokem rozhodné a spiSe souhlasi méné nez pétina respondentd (22,7 %), ze tfetich zemi je to pétina
respondentu (25,5 %). Do zemé puvodu se vratim, az to situace umozni rozhodné nebo spiSe souhlasi
pfedevsim respondenti z Ukrajiny. Vice neZ jedna tfetina této skupiny respondentl se chce vratit do zemé plvodu,
az to situace umozni. S vyrokem Do zemé puvodu se uz nikdy nevratim trvale zit rozhodné nebo spise souhlasi
pfedevsim respondenti ze tfetich zemi. Téméf polovina respondentt této skupiny se do zemé plvodu nechce vratit.
Oproti tomu nejméné s vyrokem souhlasi respondenti z Ukrajiny. Rozhodné nebo spide souhlasi s vyrokem pouze
jedna pétina z nich. S vyrokem Zvazuji moznost it v jiné zemi, nez je Ceska republika rozhodné nebo spise
souhlasi zhruba tfetina respondenttl ze skupiny zemi EU/EHP i ze tfetich zemi. Oproti tomu respondenti z Ukrajiny
rozhodné nebo spise souhlasi s vyrokem méné — zhruba jedna pétina respondentl. S vyrokem Zvazuiji zit v jiném
kraji v ramci Ceské republiky rozhodné nebo spide souhlasi zhruba desetina respondentt ze skupiny zemi
EU/EHP a Ukrajiny. Respondenti ze tfetich zemi rozhodné nebo spiSe souhlasi s vyrokem vice — zhruba jedna
pétina respondentl. S vyrokem Zvazuiji Zit v jiném mésté / obci v ramci Jihomoravského kraje rozhodné nebo
spiSe souhlasi zhruba desetina respondentl vSech tfi skupin?'.

V ramci vysokos$kolsky vzdélanych respondentu se ve skupiné respondent( ze zemi EU/EHP a tfetich zemi dale
vzdélava zhruba polovina z nich. Ze skupiny respondentl z Ukrajiny se dale vzdélava pétina dotazanych. Také
v ramci stredoskolsky vzdélanych respondentl je mezi respondenty z Ukrajiny mensi procento téch, ktefi se
v Ceské republice dale vzdélavaji. Zatimco v ramci skupiny respondentt z Ukrajiny se jedna o 14 % z nich, v ramci
skupiny respondent(i ze zemi EU/EHP a tfetich zemi se dale vzdélava 30 % z nich. Divodem mUze byt krat$i doba,
po kterou respondenti z Ukrajiny pobyvaiji v Jihomoravském kraji, nebo také jejich vétsi zajem vratit se po ukonceni
rusko-ukrajinského konfliktu zpét do zemé, a tedy mensi motivace pro dalSi vzdélavani. Respondenti se
stfedogkolskym vzd&lanim se v CR dale vzdélavaji predevim v ramci vysoko$kolského studia na nékteré z
univerzit, pfipadné se jedna o rekvalifikacni kurzy a kurzy ¢eského jazyka. U respondentd s vysokoskolskym
vzdélanim, ktefi se v CR dale vzdélavaji, se jedna pfedevsim o studium navazujiciho magisterského a doktorského
studijniho programu, déle o jazykové kurzy ¢estiny a anglictiny a on-line i prezencni kurzy spojené s jejich oborem
vzdélani.

30 Podrobnéjsi informace véetné grafického znazornéni uvedeného shrnuti je soucasti zavéreéné zpravy 2. etapy projektu
Analyza potfebnosti kli¢ovych aktér(i v oblasti zaméstnavani cizinc v Jihomoravském kraji.
31 Podrobngjsi informace v&etné grafického znazornéni uvedeného shrnuti je soucasti zavéreéné zpravy 2. etapy projektu
Analyza potfebnosti klicovych aktér(i v oblasti zaméstnavani cizinct v Jihomoravském kraji.

47



EVROPSKA UNIE skill

Evropsvky[ socialni fond ) centrum
Operacni program Zaméstnanost

jihomoravsky kraj B | R | N I (0] I

»Analyza potieb klicovych aktérl v oblasti zaméstnavani cizinci v Jihomoravském kraji“

Z téch respondentu, ktefi jsou zaméstnani, jich nejvice naslo své soucasné zaméstnani pfes inzertni portaly
(v€etné socialnich siti) a pfes pratele aznamé. Patrné je to pfedevsim u skupiny respondent(i z EU/EHP, kde vice
nez polovina nalezla praci pfes inzertni portaly a tfetina pfes pfatele a zndmé. U skupiny respondentl ze tfetich
zemi nalezly pracovni uplatnéni pfes inzertni portaly vice nez dvé pétiny respondentd, pres pratele a znamé pak
vice nez tfetina z nich. U skupiny respondentt z Ukrajiny je procentuaini zastoupeni respondentd, ktefi nasli
zaméstnani pies inzertni portaly a pratele a znamé zastoupena méné, objevuje se viak ve vétsi mife zaméstnani
pfes agenturu prace (21,1 %). Minimum respondentt pak naslo pracovni uplatnéni s pomoci Gfadu prace (celkem
6,9 %). U respondentt, ktefi si nasli pracovni uplatnéni jinak, se jednalo pfedevsim o relokaci do jiné zemé v ramci
zaméstnavatele nebo hledani inzerce na webovych strankéch konkrétni firmy i spole¢nosti. Tyto informace byly
potvrzeny také v ramci kvalitativnich technik sbéru dat.

Tfi Ctvrtiny respondentt ze zemi EU/EHP (75,8 %) a vice nez polovina respondentl ze tfetich zemi (58,1 %) pracuji
na plny pracovni Givazek. Nejméné respondentl pracujicich na plny tvazek bylo z Ukrajiny, jednalo se o zhruba
dvé pétiny respondentd (42,8 %). Naopak respondenti z Ukrajiny tvofili nejpoCetnéjSi skupinu téch, ktefi si préci
aktivné hledaji — Ctvrtina respondentli z Ukrajiny (25,6 %) je nezaméstnana, praci si vSak aktivné hleda.
Respondenti, ktefi jsou nezaméstnani a praci si aktivné nehledaji, vidi jako nejvétsi bariéru jazykovou
nevybavenost. Studium Ceského jazyka je pro né slozité. Stejné tak skupina respondentu, ktera si praci aktivné
hled, vidi nejvétsi bariéru v omezené kapacité kurzl ¢eského jazyka. Soucasné by uvitali pomoc ve vétsi
informovanosti v ramci ¢eské legislativy a irednich zalezitosti v souvislosti s hledanim pracovniho uplatnéni.

Jazykova nevybavenost osob s jinou nez ¢eskou statni prislusnosti byla zasadnim tématem také v ramci
kvalitativnich technik sbéru dat. Mnoho ucastnikl skupinovych diskusi uvedlo, Ze z diivodu neznalosti ¢eského
jazyka nebyli schopni nalézt pracovni uplatnéni.

Z analyzy vysledku vyplyva, Ze obecné jsou konkrétni oblasti pfi ziskavani zaméstnani vice problematické pro
respondenty z Ukrajiny nez pro respondenty ze zemi EU/EHP a tfetich zemi. Nejvétsi problém maji respondenti
vSech tfi skupin s orientaci na ¢eském trhu prace. S oblasti Orientace na ¢eském trhu prace méla zasadni
nebo vétsi problém témér tfetina respondentu z Ukrajiny a respondentt ze tetich zemi. Nejméné problematicka je
orientace na Ceském trhu prace pro respondenty z EU/EHP. Tato skupina respondentt nicméné zaznamenala vétsi
procentudlni odpovédi ,nevim*, coz mize byt spojeno s charakterem skupiny, kdy jsou respondenti napf.
relokovani do Ceské republiky v ramci viastni firmy, a tudiz nemaji potfebu hledat si nové zaméstnani. S oblasti
Tvorba Zivotopisu a motivaéniho dopisu méla zasadni nebo vétsi problém pétina respondentd z Ukrajiny.
Nejméné problematicka je tato oblast pro respondenty ze zemi EU/EHP. S oblasti Pfijimaci pohovor mélo zasadni
nebo vétsi problém 14,2 % respondentu z Ukrajiny a 12,7 % respondent( ze tfetich zemi. Nejméné problematicka
je tato oblast pro respondenty ze zemi EU/EHP. S oblasti Proces nostrifikace vzdélani méla zasadni nebo vétsi
problém pétina respondentl z Ukrajiny i ze tfetich zemi. Nejméné problematicka je tato oblast pro respondenty ze
zemi EU/EHP. S oblasti Proces slozeni aprobacni zkousky méla zasadni nebo vétsi problém vice nez desetina
respondent( z Ukrajiny. Pro respondenty ze zemi EU/EHP a tietich zemi neni tato oblast vyrazné problematicka.
S oblasti Proces slozeni rekvalifikacni zkousky mélo zasadni nebo vétsi problém 15,4 % respondentd
z Ukrajiny. Pro respondenty ze zemi EU/EHP a tfetich zemi neni tato oblast vyrazné problematicka.

Podle komunikacnich partnert Centra pro cizince JMK v rdmci kvalitativnich technik sbéru dat byla zjiSténa tzv.
legislativni nespravedinost. V pfipadé, ze mé cizinec akademické vzdglani, které si necha nostrifikovat, nemusi
jiz dokladat Uroven ¢eskeho jazyka. Ma tedy pfiméjsi moznost vstupu na Cesky trh prace. Nicméné s jazykovou
bariérou se muze setkat hned nasledné pfi realném hledani pracovniho uplatnéni. Tuto bariéru vdak komunikuje
jiz pfimo s potencialnimi zaméstnavateli. Oproti tomu osoba se vzdélanim, které neni lehce pfeveditelné nebo neni
formalizovano (napfiklad mnohaletd praxe v oboru), musi jit cestou profesni kvalifikace nebo rekvalifikadnich
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zkouSek, které jsou pouze v Eeském jazyce. Zde doklada urcitou znalost ¢eského jazyka (doporuCena Urover je
B1). V tomto pfipadé je jazyk zasadni bariérou jiz pfed vstupem na trh prace. Podstatny je tedy rozdilny pfistup
k nostrifikovanému vzdélani a ostatnim kvalifikacim.

V ramci kvalitativnich technik sbéru dat byly dale zjistény problémy tykajici se slozitého a zdlouhavého procesu
spInéni vSech legislativnich zalezitosti, naroéné administrace procesu uzavieni pracovni smlouvy,
nepochopeni Ceské legislativy z diivodu minima informaci nebo slozitého procesu pfi prodluzovani
zaméstnaneckych karet. Bariérou je také komunikace s urady — cizinecka policie, Ufady prace, zivnostensky
Ufad. UFednici &asto vibec nekomunikuji, dostateéné nevysvétluji problematiku, je pfitomna jazykova bariéra, kdy
se Ufednici neumi dorozumét anglicky, odkazuiji klienty na webové stranky Ufadu, kde jsou vSak informace
chaotické a da se k nim jen sloZité dostat, natoz z nich vybrat informace, které jsou dllezité. Zpravidla Gfady trvaji
na pisemné komunikaci a nejsou ochotni situace feSit osobné. Nejvice respondentim v zagatcich pomahali
koordinatofi z agentur, kamaradi nebo skupiny cizincli na internetu. Co se ty¢e ziskavani informaci nejen v ramci
zaméstnavani, ale i dalSich aspektl Zivota v Ceské republice, potazmo Jihomoravském kraji, ocenili by u¢astnici
diskuse vétsi informacni podporu ve svém rodném jazyce. Podle Ucastnikd skupinovych diskusi by bylo dobré,
pokud by existoval portal, kde by na jednom misté byly vSechny potfebné informace pro cizince. Informace
jsou nyni rozdrobené, kazda instituce ma vlastni stranky, které jsou rozdilné a je slozité na nich vyhledavat.

Osoby s vietnamskou statni pfisludnosti jsou soucasti komunity, ktera je &asto zneuzivana pracovnimi
agenturami nabizejicimi moZnosti zprostfedkovani pracovniho uplatnéni v zahraniCi a/nebo vyfizeni
administrativnich naleZitosti pro pobyt (pracovni vizum, zaméstnanecka karta, letenka aj.). Tyto pracovni agentury
jsou aktivni nejen v Ceské republice, ale také pfimo ve Vietnamu, kde oslovuiji potencialni zajemce s nabidkou
vydélku v zahranici, mimo jiné z divodu poptavky po zahrani€nich pracovnicich na ¢eském trhu préace. Pracovni
agentury s témito osobami uzaviraji smlouvu o zprostfedkovani prace v CR. Pracovni smlouvy, zpravidla
nevyhodné pro zaméstnance, zahrnuji také doCasné pfidéleni k uzivateli (zaméstnavateli), které je mnohdy
problematické pfedCasné ukonCit. Informace, které pracovni agentury zprostfedkovavaji, jsou Casto zkresleng,
v oblasti zam&stnavani, ale celkové ve viech oblastech Zivota v Ceské republice je jazykova a kulturni bariéra,
na které navazuje neinformovanost vietnamské komunity a jeji naprosta zavislost na pracovnich agenturach a tzv.
zprostfedkovatelich. Vietnamci v Ceské republice zpravidla nekomunikuji se statnimi organizacemi ani GFady.
Nejedna se o nedlvéru vinstituce, nybrz o jazykovou bariéru. S pracovniky na Ufadech ani s Ceskymi
zaméstnavateli se nedomluvi, nejsou schopni vyhledat si informace na webovych strankach, které nejsou preloZeny
do vietnamského jazyka. V ramci komunity je velmi rozSifeny tzv. zprostredkovatelsky servis, ktery zajiStuiji
fyzické nebo pravnické osoby za finanéni obnos. V ramci informovanosti by uéastnici diskuse ocenili, kdyby byly
informace k nalezeni ,na jednom misté“. Jednotny web s oficialnimi a aktualnimi informacemi pfelozenymi do
vietnamského jazyka v sou¢asné dobé chybi.

V rdmci skupinovych diskusi s nelékarskym zdravotnickym personalem bylo zjisténo, Ze vyfizeni dokumentace,

V ukrajinské komunité se jedna o citlivé téma, kdy uprchlici maji specialni status a vée maji snadné, maji volny
pfistup na trh prace, nemusi nic dlouze vyfizovat, zatimco ostatni maji v8echny zéleZitosti spojené s velkou
byrokratickou zatézi. Ochota pomoci na Ufadech navic neni pfili§ velka. Velkou bariérou v zaméstnavani
zdravotnického personélu v nemocnicich jsou také aprobaéni zkousky. Zasadnim problémem v absolvovani
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aprobaéni zkousky je jazykova bariéra. Pro obCanky z Ukrajiny je sloZité dostat se na poZadovanou jazykovou
Uroven, aby vSechny Casti zkousky zvladly absolvovat. Otazky jsou tézké na pochopeni, i kdyz mluvenému slovu
rozumi dobfe. Slozeni zkousky je slozité i z hlediska Casové tisné, protoZe na vyplnéni pisemné zkousky je
stanoveny Casovy limit, ve kterém je t8Zké vSe pochopit. Respondentky uvedly, Ze znaji mnoho lidi, ktefi nemaji
motivaci pracovat ve zdravotnictvi v CR, i kdyz se tomuto oboru vénovali na Ukrajiné. Jednim z divodd méize byt,
Ze se chtéji po néjaké dobé vratit zpét na Ukrajinu, proto nevidi smysl v uCeni se Ceského jazyka a zabyvani se
vSemi legislativnimi nalezitostmi.

Z analyzy vysledk( dotaznikového Setfeni dale vyplyva, Ze obecné jsou s konkrétnimi oblastmi jejich
soucasného pracovniho zarazeni a uplatnéni méné spokojeni respondenti z Ukrajiny nez respondenti ze
zemi EU/EHP a tfetich zemi. Z vysledkd je patmé, Ze vSechny tfi skupiny respondentll jsou nejvice spokojeny
s pracovnim kolektivem, pfistupem nadfizenych, organizaci pracovni doby a délkou dojizdky do zaméstnani.
Naopak nejméné spokojeny jsou vSechny tfi skupiny respondentd s vysi finanéniho ohodnoceni a dalSimi
pracovnimi benefity.

Podle informaci od komunikaénich partner( z Centra pro cizince JMK v rdmci kvalitativnich sbéri dat je mezi
Ukrajinci rozdilna motivace pracovat. Lidé se zaméstnaneckou kartou do Ceské republiky pfijeli cilené za praci
a jsou viceméné spokojeni s praci, kterou zde maji. Ukrajinci, ktefi pfijeli po vypuknuti vélky jsou mnohdy
zkuSengjSi a vzdélangjsi, na Ukrajiné pracovali na vysokych pozicich, nicméné prace, ktera je zde dostupna,
nesplfiuje jejich oéekavani.

Respondenti na pétibodové stupnici hodnotili, do jaké miry souhlasi s nasledujicimi vyroky. S vyrokem Mé
soucasné pracovni zarazeni je odpovidajici mému oboru vzdélani rozhodné nebo spiSe souhlasilo 69 %
respondenttl ze zemi EU/EHP, 53 % respondentu ze tretich zemi a 42 % respondentd z Ukrajiny. S vyrokem V
praci, kterou délam, je moznost dalSiho profesniho ristu rozhodné nebo spise souhlasilo 61 % respondent
ze zemi EU/EHP, 63 % respondentl ze tfetich zemi a 39 % respondentt z Ukrajiny. S vyrokem Platové
ohodnoceni mé soucasné prace je vyssi v Jihomoravském kraji nez v zemi mého puvodu rozhodné nebo
spiSe souhlasilo 53 % respondentu ze tfetich zemi, 53 % respondentl z Ukrajiny a 32 % respondentu ze zemi
EU/EHP. S vyrokem V mé souéasné praci jsem spokojen(a) a proto jinou nehledam rozhodné nebo spise
souhlasilo 60 % respondentt ze tfetich zemi, 58 % respondentl ze zemi EU/EHP a 52 % respondentt z Ukrajiny.
S vyrokem Do budoucna bych chtél(a) nabrané pracovni zku$enosti uplatnit v zemi svého plvodu rozhodné
nebo spiSe souhlasilo 36 % respondentu z Ukrajiny, 28 % respondentd ze zemi EU/EHP a 24 % respondentl ze
tfetich zemi. S vyrokem PoZadavek na vzdélani mé souc¢asné pozice byl nizSi nez mé nejvyssi dosazené
vzdélani pred pfichodem do CR rozhodné nebo spiée souhlasilo 44 % respondentti z Ukrajiny, 31 % respondent
ze tfetich zemi a 17 % respondent( ze zemi EU/EHP32,

Z analyzy je patmné, Zze nejvice zaméstnavatel poskytuje dalSi zaméstnanecké vyhody (benefity) skupiné
respondentli ze zemi EU/EHP, naopak nejméné skupiné respondent( z Ukrajiny. NejCastéji zaméstnavatel
poskytuje benefit pruzné pracovni doby, sick days a pfispévku na stravovani. V ramci skupiny respondentti ze zemi
EU/EHP se jedna nejcastéji o benefit pruzné pracovni doby (84 % respondentl uvedlo, ze jim zaméstnavatel
poskytuje tento benefit), sick days (79 % respondentli uvedlo tento benefit) a jazykovych kurzd (73 %
respondent( uvedlo, Ze jim zaméstnavatel poskytuje tento benefit). V ramci skupiny respondentu ze tfetich zemi
se jedna nejCastéji o benefit sick days (84 % respondentt uvedlo, ze jim zaméstnavatel poskytuje tento benefit),
pruzné pracovni doby (79 % respondent(i uvedio tento benefit) a pfispévku na stravovani (68 % respondentd

32 Podrobngjsi informace v&etné grafického znazornéni uvedeného shrnuti je soucasti zavéreéné zpravy 2. etapy projektu
Analyza potfebnosti klicovych aktér(i v oblasti zaméstnavani cizinct v Jihomoravském kraji.
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uvedlo, Ze jim zaméstnavatel poskytuje tento benefit). V rdmci skupiny respondentli z Ukrajiny se jedna nejCastéji
0 benefit pruzné pracovni doby (62 % respondenti uvedlo, Ze jim zaméstnavatel poskytuje tento benefit),
prispévku na stravovani (59 % respondentl uvedio tento benefit) a sick days (50 % respondentu uvedlo, Ze jim
zaméstnavatel poskytuje tento benefit).

Respondenti na pétibodové stupnici subjektivné hodnotili své vlastni znalosti ceského jazyka. VSechny ffi
skupiny respondentd hodnoti svou znalost ¢eského jazyka spise zaporné. Jako vybornou &i velmi dobrou hodnotilo
svou znalost Ceského jazyka 24 % respondentl ze zemi EU/EHP, 16 % respondentl ze tfetich zemi a 15 %
respondentll z Ukrajiny. Jako Spatnou €i Zadnou hodnotilo svou znalost ¢eského jazyka 61 % respondentl ze
tfetich zemi, 56 % respondentl z Ukrajiny a 54 % respondentu ze zemi EU/EHP. Schopnosti respondentu vyridit
si zalezitosti v ramci jednotlivych situaci jsou znaéné rozdilné. Jako rozhodné neho spise schopni vyridit si
zélezitosti na jednotlivych mistech se subjektivné hodnoti predevsim respondenti z Ukrajiny. V obchodé, u
lékafe a v restauraci je schopna vyfidit si vSechny zélezitosti vice neZ polovina respondentl z Ukrajiny.
V/ zaméstnani a na ufadé je schopna vyfidit si vSechny zalezitosti téméf polovina respondentti z Ukrajiny. Naopak
nejméné jsou rozhodné nebo spiSe schopni vyfidit si zalezitosti na jednotlivych mistech respondenti ze
tretich zemi. V restauraci a v obchodé jsou schopny vyfidit si vSechny zélezitosti zhruba dvé pétiny respondentu
ze tietich zemi. V zaméstnani, na Ufadé a u lékafe je schopna vyfidit si vSechny zélezitosti jen zhruba Ctvrtina
respondent(i ze tretich zemi.

Predevsim respondenti z Ukrajiny a ze tretich zemi absolvovali nebo absolvuji jazykové kurzy nebo jiné
formy vzdélavani ¢eského jazyka, at' uz on-line nebo prezenéné. Celkem 87 % respondentl z Ukrajiny a 72 %
respondentl ze tfetich zemi absolvovalo nebo absolvuje takovouto formu studia Ceského jazyka. V ramci skupiny
respondent(i ze zemi EU/EHP se jednalo o mensi procentualni zastoupeni osob, které absolvovaly nebo absolvuiji
takovouto formu studia Eeského jazyka (50 % respondentu), stéle se vSak jedna vysokou Ucast. Je potieba také
brat v potaz procentuéini zastoupeni osob, které maji do budoucna v planu jazykovy kurz nebo jinou formu
vzdélavani ¢eského jazyka absolvovat. Respondenti absolvuji studium Ceského jazyka pfedevsim prezenéni
formou. Respondenti, ktefi vzdélavani ¢eského jazyka neabsolvovali a nemaji to ani v planu jako diivody tohoto
rozhodnuti uvadéli pfedevsim jejich znalost CJ i bez kurzu, studium CJ samostatné, pFilisnou naroénost CJ, nebo
irelevantnost studia CJ z diivodu jejich brzkého odjezdu z Ceské republiky.

Osoby s jinou nez Ceskou statni pfisluSnosti vnimaji jako problém pfi vyuce ceského jazyka jejich omezené
¢asové moznosti. Dle nazoru respondentl Casto nelze skloubit prezen¢ni vyuku v ramci jazykovych kurzd s jejich
pracovni dobou. Ocenili by proto, kdyby bylo organizovano jazykovych kurzi vice a sou¢asné byly tyto kurzy Castéji
organizovany v odpolednich a ve¢ernich hodinach a o vikendech. Respondenti dale zmifiovali jako bariéru ve
studiu ¢eského jazyka omezenou kapacitu kurzl a jejich velkou finanéni naro€nost. Respondenti by ocenili,
kdyby se nabidka jazykovych kurz{ rozsifila a zaroven se snizila jejich cena. DalSi ¢asto zmifiovanou bariérou
v ramci studia Geského jazyka je pro respondenty jeho narocnost. Cesky jazyk je pro respondenty extrémné
tézky, problematicka je gramatika i slovni z&soba. Respondenti maji také potize s konverzaci v ¢eském jazyce —
boji se délat chyby, nemaji moznost mluvit s rodilymi mluv¢imi, jazykové kurzy se na konverzaci malo zaméfuji
apod. Respondenti jako bariéru ve studiu ¢eského jazyka vnimaji Casto také systém a kvalitu vyuky. Podle jejich
nazoru se v ramci kurz( lektofi vénuiji pfilis gramatice namisto praktickych frazi a interaktivni vyuce. Respondentiim
chybi praxe — konverza¢ni dovednosti. V této souvislosti respondenti uvadéli také potfebu vice praxe ve studiu
ceského jazyka, coZ se tyka predevsim konverzace nejen s lektory, ale také s rodilymi mluvEimi. Podle jejich
nazoru je pro studium jazyka potieba pfedevsim mluvit a osvojit si jazyk v ramci kazdodennich situaci. Respondenti
by ocenili moznosti navstévovat napf. konverzaéni kluby, ocenili by setkavani a navazovani vztahu s rodilymi
mluv&imi — ob&any Ceské republiky a Jihomoravany, ktefi pro respondenty maji ¢asto obtizny prizvuk a specifickou
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slovni zasobu. V neposledni fadé respondenti zmifiovali nedostatek moznosti vyuziti ceského jazyka v rdmci
jejich kazdodenniho zivota nebo v zaméstnani.

V rami kvalitativnich technik sbéru dat bylo potvrzeno, Ze jazykové kurzy jsou kapacitné nedostatecné a néktefi
se z tohoto ddvodu nemohli piihlasit.

Osobam s jinou neZ Ceskou statni pfislusnosti ve vyuce ¢eského jazyka nejcastéji pomaha aktivni komunikace
v ¢estiné s rodilymi mluvéimi (napf. s ¢eskym partnerem, Ceskymi pfateli nebo kolegy), navazovani vztah
s Cechy a kulturni a spoledenské akce, na kterych mohou &estinu procviéovat. Dal$i ¢asto zmifiovanou pomoci
v ramci uceni se Ceského jazyka jsou pro respondenty kurzy ¢eského jazyka, a to pfedevSim v prezenéni formé.
Velmi ¢asto respondenti dale zmiriovali jako napomocnou ve studiu ¢eského jazyka audiovizualni metodu studia.
Jednalo se predevSim o sledovani Ceskych filmu, seriald a pohadek, sledovani ¢eskych videi na YouTube,
poslouchani Ceskych pisniCek, radii a podcastl. V tomto ohledu byly zmifiovany také mobilni aplikace, jako je
Duolingo aj. Respondentim ve studiu ¢eského jazyka pomaha také procvicovani gramatiky — napf. vypisovani
slov a jejich vyznamu, memorovani celych vét nebo slovnich spojeni apod. Ucinné je podle dotazanych také éetba
¢eskych knih, novinovych ¢lanku a ¢asopist.

V ramci kvalitativnich technik sbhéru dat bylo potvrzeno, Ze nejlepsi je ucit se Gesky jazyk v praxi, pfi komunikaci
v ramci béznych kazdodennich situaci. Respondenti by ocenili, kdyby se pofadaly diskuze, kde by se mluvilo pouze
Cesky a simulovaly se bézné konverzace. Také velkd Cast uCastnic skupinové diskuse s nelékarskym
zdravotnickym personalem uvedla, ze nejvice pfi uéeni Ceského jazyka pomahaji praktické konverzace, takZe se
snazi komunikovat v ¢eském pracovnim kolektivu nebo s lidmi na ubytovné. Také se snazi Cist noviny a Casopisy
v estiné nebo vzdélavat se spolu s détmi pfi vypracovavani domécich tkoll do Skoly. Respondentky uvadély, ze
kurzy v ramci aprobacni zkousky v NCO NZO jsou on-line, coz je pro né vyhovujici z divodu sménného provozu
v zaméstnani. Nékteré by ocenily, kdyby byly kurzy pfimo v zaméstnani a byly zaméfené na odbornou ¢estinu pro
zdravotniky. Pro Vietnamce je i v pfipadé UCasti na jazykovych kurzech velmi téZké naucit se komunikovat
v Eeském jazyce z divodu vyraznych rozdili mezi obéma jazyky. Vzhledem k pracovnimu vytizeni a ¢asovym
davodim nejsou zpravidla schopni skloubit pracovni a osobni Zivot s prezenéni vyukou ¢eského jazyka. V tomto
ohledu se pro né jako efektivni jevi on-line video kurzy. Pfinos komunikace pfimo s ¢eskymi ob&any byl
potvrzen také v ramci skupinové diskuse se zastupci Centra pro cizince JMK. Dle informaci od komunikaénich
partner( také proto néktefi cizinci zpocatku voli méné kvalifikované profese, aby se dostali do Eeského kolektivu a
Iépe se naudili Cesky jazyk.

Celkové nejvice cizincli je dobfe informovano v oblastech: moznost zvySovani jazykové kompetence -
nabidka vyuky cestiny (68,1 % respondent( zvolilo kladné moznosti) a nabidka sluzeb pomahajicich cizincim
(56,7 % respondentl zvolilo kladné moznosti). Naopak nejhife jsou cizinci informovani v oblastech: nabidky
bydleni (50,1 % respondentl zvolilo zaporné moznosti) a moznosti poradenstvi — napi. pravni (49,6 %
respondentl zvolilo zaporné mozZnosti). Nejéastéji cizinci vyhledavaji informace na internetu, tuto moZnost
oznacilo 66,8 % z nich. Déle jsou velmi roz8ifenym vyhled&vacim prostfedkem socialni sité, které vyuziva 63,4 %
respondentl. Nejméné vyuZivané jsou naopak tiskoviny (4,4 % respondentt) a televize nebo radio (6,2 %). Mala
¢ast cizincl se obraci i na vefejné instituce jako je napfiklad ufad prace, pouze 15,8 % respondentl. Nékolik
dotézanych (2,3 %) vypsalo i jiné moznosti vyhledavani, vicekrat bylo zminéno Brno Expat Centre, dale napfiklad
newsletter od foreigners.cz®.

33 Podrobngjsi informace v&etné grafického znazornéni uvedeného shrnuti je soucasti zavére¢né zpravy 2. etapy projektu
Analyza potfebnosti klicovych aktér(i v oblasti zaméstnavani cizinct v Jihomoravském kraji.
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V. PRAKTICKA DOPORUCENI A PREDIKCE DALSIHO VYVOJE
V NEJBLIZSICH PETI LETECH NA ZAKLADE
DOSAVADNICH TRENDU

V.1. PRAKTICKA DOPORUCENI

V.1.1. Systematicky a intenzivni monitoring dat o osobach s jinou nez ¢eskou statni
prislusnosti ze strany statnich instituci

V navaznosti na aktualizované poznatky z analyzy sekundarnich dat, ktera tvofi okruh a), je mozné
doporucit potiebu dale systematicky a intenzivné sledovat vyvoj poctu cizincl v Jihomoravském kraji ve
viech atributech, véetné osob s mezinarodni a doéasnou ochranou. | pies vsticny pristup ze strany Uradu
prace CR si dovolujeme dale apelovat na optimalizaci sledovani dat o osobach s jinou nez éeskou statni
piisluSnosti ze strany instituci statu, jejich validaci a vytézovani v navaznosti na agregace téchto dat.

Je zfejmé, Ze celd fada opatfeni bude v budoucnu vyZadovat nejen finanéni naklady a vstficnost ze strany stétu a
polickych reprezentaci, ale i legislativni Upravy. Jihomoravsky kraj ze svého statutu mize vznaSet navrhy na
legislativni opatfeni. V oblasti sociélnich inovaci, zaméstndvani a inkluze osob s jinou nez Ceskou statni
pfisluSnosti do spole¢nosti a prostredi Jihomoravského kraje navrhujeme na zakladé poznatkd z prvni etapy
projektu nésledujici inovace:

V oblasti legislativnich navrhi a efektivniho pofizovani a vytézovani dat o cizincich:

o Na&mét Jihomoravského kraje na inovace v oblasti shéru a vyuZzitelnosti pravidelné aktualizovanych dat ze
strany Ministerstva prace a socialnich véci, a predevsim Ufadu prace — data o zaméstnanosti®.
Viychodiskem by byla informacéni povinnost zaméstnavatelll — pravidelny reporting validnich dat o
zaméstnavani osob s jinou nez Ceskou statni pfislusnosti, véetné zaméstnavani agenturnich pracovnika.

e Naméty na propojeni dat (informacnich systému a zdroju dat) o osobach s jinou nez &eskou statni
prislusnosti, které se pofizuji z riznych datovych zdrojd, riznymi zpusoby (Ministerstvo vnitra, cizinecka
policie, Ministerstvo prace a socidlnich véci, Utad prace, Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy a
dalsi).

V oblasti koordinace procest a aktivit:

e DoporuCujeme inovace v oblasti systematizace pfistupl k cizincim, sitovani aktivit jednotlivych
stakeholder(, a postupné propojovani aktivit a spoluprace aktérd, ktefi v oblasti zaméstnavani cizincli a
jejich inkluzi pusobi.

3 K vhodnému feSeni zminéné problematiky ma dle informaci od MPSV pfispét novela zékona €. 435/2004 Sb., o
zaméstnanosti, ktera upravuje mimo jiné automatickou expiraci volnych mist pro osoby s jinou neZ &eskou statni pfisludnosti.
To by mélo pfispét k zpfesnéni statistik a dat o zaméstnanosti.
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e Dale doporucujeme propojovani komunikace a pfenosu informaci, mapovani potfeb na vSech urovnich
vefejnych politik v oblasti zaméstnavani osob s jinou nez Eeskou statni pfislusnosti a jejich inkluzi do
spoleénosti.

V.1.2. Zvyseni informovanosti klicovych aktért v oblasti zaméstnavani cizincl

Z analyzy vysledku empirickych Setfeni mezi vSemi cilovymi skupinami kliGovych aktér( vyplynula zasadni bariéra
nedostatku informaci souvisejicich s problematikou osob s jinou nez &eskou statni pfislusnosti a potfeba zvyseni
informovanosti vSech skupin respondentu, vCetné zintenzivnéni spoluprace mezi stakeholdery v oblasti
zaméstnavani cizinc(.3® V této oblasti tedy pfedkladame nasledujici navrhy na optimalizaci:

Zintenzivnéni komunikace a pravidelné pfedavani aktualnich statistickych dat v oblasti osob s jinou nez
Ceskou statni pfislusnosti mezi klicovymi aktéry

V ramci vSech cilovych skupin byla zjisténa potfeba zintenzivnéni komunikace mezi kliCovymi aktéry v oblasti
zaméstnavani cizincl. V ramci cilové skupiny Obce byla zjiSténa bariéra souvisejici s nedostatkem informaci a
aktualnich dat z vefejnych instituci jako je Urad prace nebo Ministerstvo vnitra. Dle informaci od komunikaénich
partner(i nemaji zastupci ORP aktualni udaje o poétech osob s jinou nez Eeskou statni pfislusnosti na Gzemi své
obce k dispozici, jsou proto nuceni vychazet z vefejné dostupnych informaci z médii a webovych stranek statnich
instituci. Tyto Udaje jsou v dobé jejich zvefejnéni jiz nepfili§ aktualni. Zastupci obci uvadéli zajem o zintenzivnéni
spoluprace s cizineckou policii, kdy by uvitali vy3§i miru komunikace a lep$i informovanost o osobéach s jinou nez
deskou statni prislugnosti na izemi obci ze strany Odboru cizinecké policie PCR, napfiklad pravidelnym zasilanim
aktualniho pfehledu o poétu cizincl v obci.

Zaméstnavatelé by vramci informovanosti ocenili uzSi spolupraci primamé s ministerstvem vnitra,
s Jihomoravskym krajem, s obcemi a s cizineckou policii. Ze strany JMK, obci a Gfadu prace by zaméstnavatelim
pomohlo zintenzivnéni Sifeni pracovnich nabidek mezi osoby s jinou nez Ceskou statni pfisludnosti a pravidelné
sdileni aktualniho seznamu kontaktl uchaze&i o praci z fad osob s jinou nez ¢eskou statni pfislusnosti. Ze strany
cizinecké policie by zaméstnavatelé uvitali rychlej§i komunikaci a kratSi IhGty na vyfizeni pozadavku, pfipadné
zavedeni on-line komunikace nebo moznosti objednani schiizky pres internet.

Doporucujeme proto zintenzivnéni komunikace a pravidelné predavani aktualnich informaci a statistickych
dat, predevsim mezi Ministerstvem vnitra CR, Odborem cizinecké policie PCR, Uradem prace CR,
Jihomoravskym krajem a obcemi Jihomoravského kraje.

35 Podporu informovanosti ma jako jednu z prioritnich oblasti ve Strategii integrace cizincti i mésto Brno, které v ni ma za dilci
cile napfiklad systematickou praci s kliCovymi aktéry integrace a s vefejnosti, aby byla vytvofena ddvéra a dlouhodoba
spoluprace, Sifeni potfebnych informaci mezi (nové pfichozi) cizince nebo inspirovani se dobrou praxi ze zahrani¢i i
z domaciho prostredi.

SocioFactor s.r.0. 2020. Tolerantni, mezinarodni, bezpecné a soudrZné mésto, které nas spojuje — Strategie integrace cizincti
ve mésté Brné 2020-2026. Brno: Magistrat mésta Brna.
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Pravidelné setkavani klicovych aktéru vSech oblasti tykajici se prace s osobami s jinou nez ¢eskou statni
prislusnosti

Komunikacni partnefi popisovali jako jednu z nejvétSich bariér nizkou informovanost v oblasti zaméstnavani osob
s jinou nez Ceskou statni pfislusnosti, a to véetné neprehlednosti informaci v oblasti do¢asné ochrany ukrajinskych
statnich pfislusnikd. Komunikacni partnefi ze strany zaméstnavatell v ramci kvalitativnich technik sbéru dat
potvrdili, ze ze strany statu pfichazi velmi nizka informacni podpora a nékteré informace je téZké dohledavat. Ani
na Ufadech prace nedostanou zaméstnavatelé vzdy stoprocentni informace a celd problematika tak plsobi
zmateéné. Podniky musi v této oblasti obvykle investovat do specialniho vzdélavani svych zaméstnancd, protoze
stat v informovanosti zaméstnavatelim nevychazi pfili$ vstfic.

V/¢asna informovanost by dle informaci od komunikacnich partner(i podstatné ulehéila praci také pracovnikim
Ufad( prace, a to pfedevsim v souvislosti s doasnou ochranou danou novelami Lex Ukrajina. Pracovnici Gfadd
prace se nové informace dozvidaji obvykle ve stejnou chvili jako samotni zaméstnavatelé. Informace si musi
zjiStovat a slozité dohledavat. Pro samotné zaméstnavatele neustalé zmény pfedstavuji nejistotu, se kterou jim
vSak Ufady prace nemohou pomoci. Nejastéji zastupci oddéleni zaméstnanosti v souvislosti s cizinci zmirovali
spolupraci s Odborem azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra (OAMP), ktery m& mnohdy k problematice
vice informaci nez Ufady prace. Bylo by proto vhodné organizovat napf. Skoleni pro zaméstnance ufadu prace
s Ministerstvem vnitra ohledné jeho agendy (konkrétné zaméstnaneckych karet a dalSich agend).

Problematiku nedostate¢né komunikace a informovanosti ze strany statnich instituci a Gfad(i vnimaji také zastupci
neziskovych organizaci, ktefi tak nemohou efektivné zajistovat poradenskou ¢innost. Podle zastupct neziskovych
organizaci je mezi bilymi misty, které se dlouhodobé neposouvaji vpfed, pfedevsim dostupna lékafska péce,
stfedodkolské vzdélani pro déti cizincli nebo dostupné bydleni pro rodiny. Tyto problémy by bylo vhodné Fesit na
urovni strategickych politickych cili. Dale by bylo vhodné pofadani pravidelnych seminafd, které by byly nabizeny
odborné vefejnosti a které by byly vedeny s metodiky jednotlivych klicovych instituci (MPSV, MV CR, OAMP,
finanéni ufady, zivnostenské Ufady, Ufady prace aj.). V souCasnosti se konkrétni dotazy feSi individualng,
telefonicky, a efektivita komunikace je postavena na osobnich kontaktech.

Na zakladé odpovédi komunikacnich partnerti navrhujeme dalSi prohlubovani a propojovani jiz
nastaveného systému regionalni koordinace sluzeb pro cizince ze zemi EU, tietich zemi i cizincl
s docasnou ochranou ze strany Jihomoravského kraje, Centra pro cizince JMK ve smyslu pravidelnych
setkavani a kulatych stol s ucasti zastupct vSech sluzeb figurujicich v jednotlivych oblastech — pobytova
legislativa, zaméstnavani, zdravotnictvi, Skolstvi, vcetné zastupcii Jihomoravského kraje, statnich
instituci, viady CR a neziskového sektoru.

Vhodné pro pravidelné setkavani je kromé face to face jednani také on-line prostredi, ve kterém by se
zastupci jednotlivych instituci pravidelné schazeli a sdileli informace a zkuSenosti. On-line prostiedi nabizi
moznost ¢astéjSich intervall jednotlivych schizek a potencial mozného setkani vice klicovych aktér.

3 SocioFactor v ramci Strategie integrace cizinctl ve mésté Brné popisuje jako prioritu mésta tzv. sitovani, tedy propojovani
aktéru integrace. U siti je podle nich vyhodou, ze na rozdil od platforem, které pfedpokladaji pravidelné intenzivni setkavani,
sité mohou pojmout vice aktérl a jejich SirSi spektrum. V siti se pak sdili zdroje, dovednosti a kontakty k dosahovani cild. Ve
strategii pfimo doporucuiji jako nejvhodnéjsi tzv. tematické sitovani, kdy se jednotlivé sité koncentruji kolem jednotlivych témat
jako napf. zaméstnavani, bydleni nebo vzdélavani.

SocioFactor s.r.0. 2020. Tolerantni, mezinarodni, bezpecné a soudrzné mésto, které nas spojuje — Strategie integrace cizincti
ve mésté Brné 2020-2026. Brno: Magistrat mésta Brna.
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K pokracovani prohlubovani regionalni koordinace by mohla pfispét spoluprace Ministerstva prace a
socialnich véci, Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstva zahranici a Ministerstva vnitra,
které ze svych resorti vyclenily osobu jakozto koordinatora pro krajskou koordinaci problematiky prace
s osobami s jinou nez éeskou statni prislusnosti. Tyto osoby budou sitovany pfimo na Ufad vlady CR a
propojovat informace tykajici se zminéné problematiky jak vertikalné, tak horizontalné.

Metodicka podpora pro postup v zalezitostech integrace osob s jinou nez ¢eskou statni pfislusnosti

V ramci analyzy informaci bylo zjisténo, ze pro klicové aktéry v oblasti zaméstnavani cizincl, pfedevsim obci a
zaméstnavatel(, by byla pfinosem metodicka podpora zaméfena na oblast integrace osob s jinou nez éeskou statni
prislusnosti, souvisejici primamé se zvy$enou imigraci ukrajinskych statnich prislusniki do Ceské republiky,
potazmo Jihomoravského kraje. Metodickd podpora pro zastupce obci by méla nicméné obsahnout jednotlivé
oblasti integrace osob sjinou nez Ceskou statni pfisludnosti obecné, v€etné legislativnich procesu, bytové
problematiky, Skolstvi, zdravotnictvi nebo zaméstnavani osob s jinou nez Ceskou statni pfisluSnosti. Sou¢asné by
obce ocenily koordinaéniho pracovnika, ktery by disponoval véemi informacemi tykajicimi se této problematiky a
soucasti napiné jeho prace by byla metodicka podpora obcim v této oblasti.

Zaméstnavatelim by ze strany Jihomoravského kraje &i obci taktéZ pomohla informacni podpora ohledné integrace
osob s jinou nez Ceskou statni pfisluSnosti a poskytovani strukturovanych informaci ohledné zaméstnavani téchto
osab.

V soucasnosti jiz existuji metodickeé pfirucky a manualy v zalezitostech integrace osob s jinou nez ¢eskou
statni prislu$nosti. Na statni Grovni se jedna napf. o Manual lokalni integrace migrantt v Ceské republice,
uréeny zejména zaméstnanciim a zaméstnankynim Giadd mistnich samosprav a mistni politiky®’. Na irovni
mésta Brna se jedna napf. o Prlivodce pro cizince v Brné a okoli®. Zastupci mistnich samosprav nicméné
casto nevédi, kde tyto publikace na oficialnich webovych portalech najit. V této souvislosti navrhujeme
zvysit informovanost zastupcu obci o jiz existujicich metodikach pro postup v zalezitostech souvisejicich
s integraci osob s jinou nez ¢eskou statni pfislusnosti do Jihomoravského kraje, obsahujici informace
tykajici se jednotlivych oblasti integrace osob s jinou nez ¢eskou statni prislusnosti, véetné legislativnich
procesu, bytové problematiky, Skolstvi, zdravotnictvi nebo zaméstnavani osob s jinou nez ¢eskou statni
prislusnosti. Tyto manualy by mély byt také pravidelné aktualizovany a doplfiovany.

Doporucujeme také prohlubovat systematickou metodickou podporu obcim, podpofenou mailovou a
telefonickou komunikaci ze strany pracovnikii Jihomoravského kraje nebo Centra pro cizince
Jihomoravského kraje, pfipadné SKILL Centra.

K navrhované optimalizaci by mohl dopomoci také projekt EURES. Na zakladé informaci od MPSV by
v ramci projektu mély byt na krajskych poboékach Gfadi prace CR zaméstnani specialisté postihujici
problematiku metodiky prace s cizinci jak z EU, tak ze tretich zemi a mimo jiné zajiStuujici poradenstvi, case
management, individualizovanou praci s klientem ve smyslu uznavani kvalifikaci a orientaci cizincl na

37 Kalikova, H. K., Cerychova, P. a kol. 2020. Manual lokalni integrace migrant(i v Ceské republice. Praha: Sdruzeni pro
integraci a migraci. Dostupné z: https://lwww.cizinci.cz/manual-lokalni-integrace.

38 Statutarni mésto Brno. 2022. Privodce pro cizince v Brné a okoli. Specializované vydani ke dni 8. 3. 2022. Dostupné z:
https://ukrajina.brno.cz/wp-content/uploads/2022/10/Pruvodce_pro_cizince_cesky_update.pdf.
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ceském trhu prace. Jejich ¢innost by méla mit pridanou hodnotu pro vSechny klicové aktéry trhu prace
v souvislosti se snizenim nedostatku pracovniki na ¢eském trhu prace.*

s vs

Zfednoduseni orientace v ramci Ceské legislativy tykajici se osob s jinou neZ ceskou statni prislusnosti

V ramci analyzy odpovédi vétsiny kliGovych aktéri (obci, statnich instituci, neziskovych organizaci i samotnych
cizincl) byla zjisténa zasadni bariéra v oblasti informovanosti osob s jinou nez Ceskou statni pfislusnosti
v ndvaznosti na pracovnépravni legislativu a zaméstnavani v Ceské republice, ktera prameni z jejich jazykové
nevybavenosti.

Na jazykovou bariéru navazuje neznalost & nepochopeni fungovani pracovné pravnich vztahi v Ceské republice
ze strany cizincl a snaha o vyuziti situace ze strany nékterych zaméstnavateld, pracovnich agentur a dalSich
zprostfedkovatel prace. Cizinci nejsou Casto schopni dezinformace tykajici se pracovné pravniho vztahu
rozpoznat. V nékterych pfipadech se obraci na neziskové organizace s dotazy na toto téma, v jinych pfipadech
feSi aZ nasledky po delSim Casovém obdobi. Jedna se napf. o pfipady, kdy podepiSi pracovni smlouvu pouze
v Geském jazyce, neobdrZi jeji vyhotoveni apod. Castym piipadem je nuceni ukrajinskych uprchlikdi k jimi nabizené
pracovni pozici pod pohrizkou, Ze v pfipadé odmitnuti jim nebude prodlouZena doCasna ochrana a podobné.
Nejvice ohroZeni témito praktikami jsou ukrajindti statni pfislusnici, jelikoZ se jedné o naprosto dezorientovanou
skupinu osob, ktera pfesun na Uzemi Ceské republiky dopfedu neplanovala a nemé tak &asto zadné informace.
Ohrozenymi skupinami jsou ale kromé Ukrajincti také Vietnamci a Mongolové.

Zasadnim problémem je v tomto ohledu podle zastupcu kli¢ovych aktérd zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincu
na tzemi CR, zékon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, a zakon & 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni
pozdéjSich predpisl, které jsou nesrozumitelné a neexistuji jejich oficialni preklady napf. do vietnamstiny,
mongol3tiny a dal$ich jazyku. Celkové by tyto zakony mély byt dle komunikaénich partnerd pfehledngjsi.
Soucasna podoba distribuce Ceské legislativy mezi osoby s jinou nez ¢eskou statni pfisluSnosti v ceské a anglické
jazykové mutaci je podle komunikaénich partneri nedostate¢na, stejné tak vynatky zakonl ve formé letakd.

V navaznosti na vyjadreni komunikacnich partneru doporucujeme, aby legislativa, dalSi potfebna
dokumentace a veskeré potiebné informace tykajici se zaméstnavani osob s jinou nez ¢eskou statni byly
oficialné prelozeny do cizich jazykd dle nejpocetnéjSich narodnostnich skupin a snadno pfistupné na
webovych strankach statnich instituci.

Doporucujeme také pokracovat v podpore poradenské ¢innosti ze strany verejnych instituci a neziskovych

organizaci osobam s jinou nez ¢eskou statni prislusnosti, véetné vysvétlovani pracovnépravnich procest
v Ceské republice, podpory v hledani zaméstnani, tvorby Zivotopisu ¢i motivaéniho dopisu.

39 SpoleCnost Eyrie vroce 2022 v oblasti poptavky po vysoce kvalifikovanych zaméstnancich Jihomoravskému kraji
doporucovala zfizeni poradenskych center (off-line nebo on-line) pro ekonomické subjekty pfi zaméstnavani pracovniki ze
zahranici, aby mohly ziskavat spravné, pfehledné a dostupné informace na jednom misté. Nyni by tuto roli mohly prebrat pravé
krajské pobocky Ufadd prace. Nicméné informacni a metodickd podpora smérem k zaméstnavatelim zistava dilezitym
tématem.

Eyrie s.r.o. 2022. Kvalitativni Setfeni pracovniho trhu: Poptavka po vysoce kvalifikovanych pracovnicich u vybranych
hospodafskych odvétvi. Brno: Jihomoravsky kraj.
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Vytvoreni centralniho elektronického informacniho portalu pro vsechny klicové aktéry

Zastupcim vech cilovych skupin kliGovych aktérl z oblasti statni spravy a neziskového sektoru by vyrazné pomohl
jednotny portal, na kterém by bylo mozné nalézt aktuaini data a informace ohledné jasnych postupd, legislativnich
pravidel a nafizeni tykajicich se nejen feSeni uprchlické krize (viza, registrace, ubytovani, humanitarni pomoc aj.),
ale také zaméstnavani cizincl, zdravotnické péce a vzdélavani pro cizince, moznosti financovani nejriznéjSich
program0 a aktivit.

Také komunikaéni partnefi — osoby s jinou nez eskou statni pfisludnosti spontanné artikulovali, Ze by uvitali pomoc
ve Vetsi informovanosti, pfedevsim vramci Ceské legislativy a Gfednich zéleZitosti v souvislosti s hledanim
pracovniho uplatnéni. V souCasnosti je zjejich strany ¢asté nepochopeni Ceské legislativy z dlivodu minima
informaci nebo slozitych legislativnich procest. Bariérou je také komunikace s Urady, kdy ufednici ¢asto vibec
nekomunikuji, dostatené nevysvétluji problematiku, je pfitomna jazykova bariéra, informace na webovych
strankach Uradu jsou chaotické. Co se tyce ziskavani informaci nejen v ramci zaméstnavani, ale i dalSich aspekt(
Zivota v Ceské republice, potazmo Jihomoravském kraji, ocenili by Géastnici diskuse v&tsi informacni podporu ve
svém rodném jazyce. Uvitali by portal, kde by na jednom misté byly vSechny potfebné informace pro cizince.

Legislativa, dal$i potfebnéd dokumentace a veSkeré potiebné informace tykajici se zaméstnavani osob s jinou nez
Ceskou statni prislusnosti by mély byt srozumitelné artikulovany na jednotnych a pfehlednych webovych strankach.
Informace na webovych strankach Uradl jsou ¢asto pouze v Ceském jazyce a neexistuje zadny webovy portal, kde
by byly vSechny informace souhrnné na jednom misté.

V soucasné chvili tyto stranky supluji rizné socialni sité a komunika¢ni kanaly, které cizinci v hojné mife navstévuji
(Twitter, Facebook, Messenger, WhatsApp, Telegram aj.). V této praxi v8ak tkvi riziko poskytovani dezinformaci
nebo zneuZiti cizincd k nelegalnimu zaméstnavani a jejich vykofistovani.

V pfipadé vétsi informovanosti cizincl by se dle komunikaénich partnerd situace v oblasti zaméstnavani cizincu
vyrazné zlepsila, podafilo by se do trhu prace zapajit vice Zen, ubylo by vyplaceni socialnich davek a socialnich
pfipadl osob s jinou nez Eeskou statni pfislusnosti, které z riznych divodu propadnou siti sluzeb a ocitnou se bez
domova.

Na zakladé odpovédi komunikaénich partnerd navrhujeme vytvoreni elektronického informacniho portalu
(véetné mobilni aplikace) pro vSechny klicové aktéry v oblasti osob s jinou nez ¢eskou statni prislusnosti.
Informaéni portal by mohl zahrnovat kromé legislativniho ramce také informace z oblasti zdravotnictvi,
Skolstvi, socialnich sluzeb, informaci o hromadné dopravé nebo placeni poplatku, jazykovych kurzech,
véetné informacnich prehledi o jednotlivych neziskovych organizacich a jejich agendach pro lepsi
informovanost osob s jinou nez ¢eskou statni pfislusnosti nebo navodii pro konkrétni akutni Zivotni
situace. Informace by mély byt navodné, struéné a srozumitelné s ohledem na kulturni rozdily jednotlivych
narodnosti. Informace na oficialnich webovych strankach statnich instituci jsou ¢asto nepiehledné a pro
cizince velmi naroéné na pochopeni. V ramci informaéniho portalu by mohly byt zapojeny ke spolupraci
také jednotlivé organizace poskytujici sluzby pro cizince. Informace by mély byt provazané a spojené na
jednom oficialnim, pravidelné aktualizovaném informaénim portalu tak, aby tyto informace mohli ¢erpat
jednotlivi klicovi aktéri, tedy nejen osoby s jinou nez ceskou statni pfisluSnosti, ale také zastupci
samosprav nebo neziskovych organizaci.

Jako vhodna k tomuto Géelu se z naseho pohledu jevi webova stranka Ministerstva prace a socialnich véci
www.cizinci.cz, ktera je postupné dopliiovana o informace z riiznych agend tykajicich se osob s jinou nez
ceskou statni prislusnosti, dilezité kontakty a informaéni manualy. Doporuc¢ujeme dale pracovat s touto
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doménou, navySovat informaéni obsah webovych stranek a zvySovat povédomi o tomto informaénim
portalu MPSV. Na trovni Jihomoravského kraje se pro sdruzovani oficialnich informaci jako nejvhodné;si
znaseho pohledu jevi oficialni stranky Krajského dfadu Jihomoravského kraje nebo doména
www.cizincijmk.cz Centra pro cizince JMK. Na urovni mésta Brna se mize jednat o domény www.brno.cz,
pfipadné www.ukrajina.brno.cz.

Jako vhodna se jevi také informaéni kampan na socialnich sitich a aktivni on-line komunikace s osobami
s jinou nez ¢eskou statni prislusnosti (predevsim Ukrajinci, Vietnamci a dalSi), aby byla upozadéna aktivita
zprostiedkovatell prace. Aktérem této kampané mize byt napfiklad Centrum pro cizince JMK ve spolupraci
s nékterymi dalSimi subjekty zabyvajicimi se problematikou cizincu.

V.1.3. ZvysSeni moznosti prekonavani jazykové bariéry

Z analyzy vysledku empirickych Setfeni mezi vSemi cilovymi skupinami kliGovych aktér( vyplynula zasadni bariéra
v nedostate¢né jazykové vybavenosti osob sjinou nez Ceskou statni pfisluSnosti. Neznalost Ceského jazyka
vyrazné ztézuje osobam sjinou nez Ceskou statni pfisluSnosti integraci do Ceské spoleénosti. Zasadnim
problémem se jazykova bariéra jevi v souvislosti s nalezenim pracovniho mista, Iékarské péce nebo komunikace
s Urady.

Neznalost Ceského jazyka u osob s jinou nez ¢eskou statni pfislusnosti je jednou z vyznamnych bariér nejen v
orientaci na Ceském trhu prace, ale také v nalezeni pracovniho uplatnéni. V ramci empirickych Setfeni bylo zji$téno,
Ze témér dvé tietiny zaméstnavatelt poZaduiji u zaméstnancl — osob s jinou nez Eeskou statni pfislusnosti alespori
CasteCnou znalost Ceského jazyka a téméF desetina z nich znalost anglického jazyka. Také v ramci nejvétSich bariér
a negativnich zkuSenosti v oblasti zaméstnavani cizinci zaméstnavatelé nejcastéji uvadéli neznalost ¢eského
jazyka. Problémy v komunikaci se nasobi, pokud jsou v jednom provozu pracovnici z riznych zemi. S touto
bariérou jsou spojené napfiklad naklady na pfeklad pracovnich instrukci do vSech pozadovanych jazyku.

Také respondenti z fad osob s jinou nez Eeskou statni pfisludnosti, ktefi jsou nezaméstnani a praci si aktivné
nehledaji, vidi jako nejvétsi bariéru jazykovou nevybavenost. Studium Ceského jazyka je pro né sloZité. Skupina
respondent, ktera si praci aktivné hledd, vidi nejvétsi bariéru v omezené kapacité kurzd Ceského jazyka. VSechny
tfi skupiny respondentd hodnoti svou znalost ¢eského jazyka spiSe zaporné. Jako Spatnou ¢&i Zadnou hodnotilo
svou znalost Ceského jazyka 61 % respondentd ze tfetich zemi, 56 % respondentt z Ukrajiny a 54 % respondentd
ze zemi EU/EHP.

V této oblasti proto pfedkladame nasledujici ndvrhy na optimalizaci:

ZvySeni kapacit jazykovych kurzi pro osoby s jinou nez ¢eskou statni pfislusnosti

V ramci empirickych Setfeni bylo zjiSténo, ze by zaméstnavatelé ocenili zvySeni kapacit bezplatnych kurz( ¢eského
jazyka pro cizince ze strany Ufadd prace. Kapacitni moznosti jsou podle jejich nazoru v soucasné dobé
nedostateéné. ZvySeni kapacit vyuky ¢eského jazyka by zaméstnavatelé ocenili také ze strany Jihomoravského
kraje, obci a pracovnich agentur. Zajisténi bezplatnych jazykovych kurz(i zmifiovali jako potfebu pomoci ze strany
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Jihomoravského kraje také zastupci obci, uvitali by konkrétné napf. také moznost zajisténi jazykovych kurzd pro
déti formou jednoho lektora pro vice obci.

Respondenti upfednostriuji absolvovani kurz( &eského jazyka predevSim prezenéni formou, a to primarné
z divodu moZnosti aktivni komunikace tvafi v tvar. Existuji vSak také skupiny osob, které naopak preferuji on-line
formu vzdélavani, jedna se predevsim o zastupce viethamské komunity, ktefi z divodu velké asové vytizenosti
nemaji podle svych slov &as dochazet na prezenéni kurzy. Casova vytizenost véech skupin respondentd je jednou
z bariér nemoznosti se jazykovych kurz( ucastnit.*’

V navaznosti na zjisténé skutecnosti doporucujeme zvysit kapacity prezencnich i on-line kurzi ¢eského
jazyka pro osoby s jinou nez ceskou statni prislusnosti. Tyto kurzy by mély byt finanéné dostupné,
v idealnim pfipadé zdarma, a to i za podminek, kdy student neslozi pfipadné zavéreéné zkousky. Naopak
finan¢ni vyhoda kurzu mize byt motivaéné podminéna ucasti studenta na vétsiné lekci.

Jazykové kurzy by mély byt dostupné i mimo pracovni dobu, v odpolednich a veéernich hodinach a o
vikendech. U zaméstnavatel(i se sménnym provozem (napf. zdravotnicka zafizeni) doporucujeme zvySeni
kapacit kurzd ¢eského jazyka pfimo na pracovistich. Tato praxe je cenéna ze strany zaméstnavatelu i
pracovnik. Cenové dostupné jazykové kurzy pfimo v prostorach podniku by ocenili i ostatni
zaméstnavatelé.

Jednou z moznosti je finanéni podpora neziskovych organizaci a jazykovych kol ze strany statu, kraje €i
obci tak, aby tyto subjekty byly schopné personalné a technicky zajistit vyuku. Dal$i moznosti je
optimalizace kurzi ceského jazyka v ramci nabidky Grad( prace. Navyseni kapacitnich moznosti téchto
kurzli, poskytovani kurz(i i mimo Statutarni mésto Brno v jednotlivych ORP i menSich obcich
Jihomoravského kraje.

Nutné je zvyseni informovanosti o jazykovych kurzech a finan¢ni podpoie jazykového vzdélavani mezi
verejnosti a u zameéstnavateld. Souc¢asné je vhodné informovat potencialni zajemce o kurzy ¢eského jazyka
na Ufadech prace o moznosti sloZeni zkousky na vice pokust.

V neposledni fadé doporuc¢ujeme motivovat zaméstnavatele, aby jazykové kurzy vice nabizeli pracovnikiim
v ramci zaméstnaneckych benefiti a informovat je 0 moznostech spolufinancovani jazykovych kurzu
v ramci dotaénich programi. V ramci analyzy bylo zjiSténo, Ze asteéji jako zaméstnanecky benefit poskytuji
jazykové kurzy zaméstnavatelé osob s jinou nez ¢eskou statni prisluSnosti ze zemi EU/EHP. Méné ¢éasto
pak zaméstnavatelé osob s jinou nez ¢eskou statni pfislusnosti ze tretich zemi a z Ukrajiny. Tyto dvé
skupiny osob pfitom hodnoti svou znalost ¢eského jazyka hiie, nez skupina osob ze zemi EU/EHP.4

40 Dle informaci od MPSV existuje moznost Ufadem prace dotované vzdélavani zaméstnanc, kdy si zaméstnavatel mlze
zazadat o hrazeni nakladd na vzdélavani. Jedna se o projekt POVEZ Il — Podpora odborného vzdélavani zaméstnanci Il.
(CZ.03.1.52/0.0/0.0/15_021/0000053). O moznosti hrazeného vzdélavani nicméné mnoho zaméstnavatell neméa povédomi.
Je proto potfeba zvysit informovanost o této a dalSich moznostech. Jedna se napf. o projekty obci na podporu integrace
drziteld dogasné ochrany na lokalni Grovni ze strany Ministerstva vnitra CR. Mezi aktivity projektu patfi socialni poradenstvi,
podpora pfi sociokulturni orientaci a integraci, podpora pfi zafazovani osob na trh prace a do systému vzdélavani, jazykova
podpora a dalsi.

41 Také podle studie spolenosti PAQ Research brani osobam s doCasnou ochranou v navstévach jazykovych kurz(
nedostatek financi a ¢asu.

Prokop, D. a kol. 2023. Hlas Ukrajinct: Prace, bydleni, chudoba a znalost ¢estiny. Praha: PAQ Research.

42 Doporuceni ohledné jazykového vzdélavani formuloval i PAQ Research, ktery se vénoval skupiné osob s ukrajinskou statni
prislunosti, které pfisly do CR v souvislosti s valednym konfliktem na Ukrajing. Konkrétné ve své zpravé doporucuii posilit
jazykové vzdélavani dospélych v online ¢i hybridni formé, proaktivné informovat o moznostech jazykové vyuky a motivovat
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ZvaZeni optimalizace vyuky ceského jazyka dle potreb klicovych aktérd

Casto zmifiovanou bariérou v ramci studia éeského jazyka je pro respondenty jeho naro¢nost. Cesky jazyk je pro
respondenty extrémné tézky, problematicka je gramatika i slovni zasoba. Presto, Ze v ramci jazykovych kurzd byly
vyzdvihovani kvalitni stakeholdefi jako je Skill centrum JMK, Ukrajinska iniciativa jizni Moravy z.s. a dalsi,
respondenti maji potize s konverzaci v Ceském jazyce — boji se délat chyby, nemaji moznost mluvit s rodilymi
mluv€imi, jazykové kurzy se na konverzaci malo zaméfuji apod. Podle jejich nazoru se v ramci kurz( lektofi vénuiji
pfili§ gramatice namisto praktickym frazim a interaktivni vyuce. Respondentim chybi praxe - konverzacni
dovednosti. V této souvislosti respondenti uvadgli také potfebu vice praxe ve studiu ¢eského jazyka, coz se tyka
pfedevSim konverzace nejen s lektory, ale také s rodilymi mluvéimi. Podle jejich ndzoru je pro studium jazyka
potfeba pfedevSim miuvit a osvojit si jazyk vramci kazdodennich situaci. Respondenti by ocenili moznosti
navétévovat napf. konverzacni kluby, ocenili by setkavani a navazovani vztahd s rodilymi mluvéimi — ob&any Ceské
republiky a Jihomoravany, ktefi pro respondenty maji Casto obtizny pfizvuk a specifickou slovni zasobu.

Osobam s jinou nez Ceskou statni pfislusnosti ve vyuce Ceského jazyka nejcastéji pomaha aktivni komunikace
v &esting s rodilymi mluvéimi, navazovani vztahi s Cechy a kulturni a spolecenské akce, na kterych mohou gestinu
procviGovat. Respondenti by ocenili, kdyby se pofadaly diskuze, kde by se mluvilo pouze Cesky a simulovaly se
béZné konverzace.

Pfinos komunikace pfimo s ¢eskymi obCany byl potvrzen také v ramci skupinové diskuse se zastupci Centra pro
cizince JMK. Dle informaci od komunikaénich partner(i také proto néktefi cizinci zpocatku voli méné kvalifikované
profese, aby se dostali do ¢eského kolektivu a lépe se naucily Cesky jazyk.

Na zakladé zjisténych informaci doporucujeme zvazit optimalizaci vyuky ¢eského jazyka v jazykovych
kurzech, a kromé klasickych lekci gramatiky ke kurziim prifadit také vice lekci konverzaénich. Moznou
alternativou mizou byt multikulturni akce, besedy nebo pravidelné neformalni odpoledni ¢i vecerni diskuse
poradané jazykovymi centry nebo neziskovymi multikulturnimi organizacemi, kde by bylo mozné setkavani
kultur a navazovani vztaht, véetné procvicovani konverzace ¢eského a anglického jazyka.

Zvyseni motivace a informovanosti osob s jinou neZ cesku stdtni prislusnosti ve studiu ceského jazyka

V ramci empirickych Setfeni byly ze strany vSech komunika¢nich partner zmifiovany rozdily v motivaci osob s jinou
nez Eeskou statni pislusnosti ve studiu éeského jazyka. Zaméstnavatelé a Urady prace se v nékterych pfipadech
setkavaji se situaci, kdy o kurzy ¢eského jazyka osob s jinou nez Ceskou statni pfisludnosti nemaji zajem. Jedna
se predevsim o statni pfislusniky Ukrajiny, ktefi vzhledem k bezpeénostni situaci v rodné zemi pobyvaji na Uzemi
Jihomoravského kraje pouze po dobu trvani rusko-ukrajinského konfliktu a v brzké dobé se planuji na Ukrajinu
vratit. Jejich motivace ke studiu ¢eského jazyka i hledani zaméstnani je tudiz nizka.

Nizka motivace ke studiu ¢eského jazyka je pfitom Uzce spojena s nedokonCenim aprobacnich zkouSek v ramci
zdravotnickych povolani. Dle informaci ze strany NCO NZO jsou U¢astnici aproba¢ni zkou$ky v naprosté vétsiné
osoby s ukrajinskou statni pfisludnosti. Nedostate¢na jazykova vybavenost ma za nasledek nedokonceni procesu
aprobace nebo jeho vyrazné prodlouzeni, coZ vede k vy3Si fluktuaci pracovnikii v oboru a zvySeni neochoty

zaméstnavatele, aby umoznovali Ukrajinciim jazykové vzdélavani v pracovni dobé (napf. pfispévkem na mzdu v dané dobé
nebo uznatelnymi dafiovymi naklady).

Prokop, D. a kol. 2023. Hlas Ukrajinct: Préce, bydleni, chudoba a znalost ¢estiny — Vyzkum mezi uprchliky. Praha: PAQ
Research.
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zaméstnavatelll zaméstnavat osoby s jinou neZ Ceskou statni pfisluSnosti (vyjma osob se slovenskou statni
pfislusnosti).

NCO NZO se osobam s jinou nez Eeskou statni prisluSnosti ve sloZeni aprobaéni zkousky snazi riiznymi zpisoby
pomoci. PfedevSim se jedna o nabidku kurzl ¢eského jazyka pro vSeobecné a praktické sestry, odbornych
pfipravnych kurzl a teoreticko-praktickych workshopt s nacvikem modelovych situaci. Nabizi také akreditovany
kurz Ceského jazyka pro cizince v distanénim reZimu nejen zdravotnikim, ale vSem cizincim. V tomto ohledu je
dle zéstupcd NCO NZO nutné zvysit informovanost o jednotlivych moZnostech mezi uchazeCi i zaméstnavateli
(zdravotnickymi zafizenimi) v jednotlivych krajich tak, aby byly vytvofeny co nejlepSi podminky pro Uspésné
absolvovani aprobacni zkousky.

Na zakladé vysSe zminénych skutecnosti doporu¢ujeme zvysit motivaci osob s jinou nez éeskou statni
prisluSnosti, predevsim statnich prislusnikd Ukrajiny, ve studiu ceského jazyka. Kromé zvySeni kapacit
prezenénich i on-line jazykovych kurzii a jejich snadného pfistupu (registrace) by mélo byt usilovano o co
nejnizsi financni zatéz pro cizince spojenou s absolvovanim téchto kurzi. Motivace ke studiu ¢eského
jazyka mGze byt napojena na nejriznéjsi benefity ze strany zaméstnavatele, kraje nebo obce.

V neposledni fadé je nutné zvysit informovanost osob s jinou nez ¢eskou statni prislusnosti v této oblasti.
Vzhledem k informacim zjisténym v ramci empirickych aktivit je mozné konstatovat, ze respondenti se
¢asto setkavaji s nedostatecnymi kapacitami v ramci kurzi, anebo o nabidce jazykovych kurzi od mnoha
subjektu nemaji informace.

Zvyseni poZadavku v oblasti jazykové vybavenosti u pracovniky vybranych stdtnich instituci

V ramci komunikace s ufady je jazykova bariéra mnohdy pfitomna také na strané pracovniku stétnich instituci, coz
stézuje proces predavani informaci a administrace relevantnich dokumentu.? V rdmci empirickych aktivit zaznival
nazor, ze by pomohlo umisténi zaméstnancu, ktefi se domluvi anglickym jazykem, na pobocky Ufadu prace a
Odboru azylové a migracni politiky. S jazykovou bariérou se vdak mnohdy potykaji také pedagogicti pracovnici a
lékari.4

V tomto pfipadé doporucujeme zvyseni pozadavki v oblasti jazykové vybavenosti u pracovnik(i vybranych
statnich instituci, ktefi ve vétsi mife pfichazi do styku s osobami s jinou nez ¢eskou statni pfislusnosti.
Jazykova vybavenost pracovniki mlze byt feSena napf. internimi kurzy anglického jazyka.

43 Vyzkum od spolecnosti Eyrie dospél taktéz k doporu€eni pro JMK podporovat pfekonavani bariéry zajisténim jazykového
vzdélavani zahrani¢nich pracovnik(. Nicméné formuloval také problém s jazykovou bariérou ze strany ekonomickych subjektd
— podnikd. Podle nich by tedy bylo dobré se zaméfit nejen na vzdélavani cizincl a vefejnych instituci, ale také personalistl a
vedoucich pracovnikd v kli¢ovych podnicich.

Eyrie s.r.o. 2022. Kvalitativni Setfeni pracovniho trhu: Poptavka po vysoce kvalifikovanych pracovnicich u vybranych
hospodéafskych odvétvi. Brno: Jihomoravsky kraj.

44 Strategie integrace cizincli v mésté Brné 2020-2026 ma v prioritach celkovou podporu vefejnych instituci a jejich pracovniku,
ktefi se s cizinci setkavaji v nejvétsi mife a musi mit schopnost pfekonavat jazykovou bariéru, vysvétiovat mnohdy sloZité
nalezitosti a vyrovnavat se s kulturnimi rozdily. | v tom by alespori ¢aste¢né mohly byt ndpomocné zakladni znalosti ciziho
jazyka. Strategie nicméné klade diraz také na identifikaci potfeb pracovnikd Gradd.

SocioFactor s.r.0. 2020. Tolerantni, mezinarodni, bezpecné a soudrZné mésto, které nas spojuje — Strategie integrace cizincti
ve mésté Brné 2020-2026. Brno: Magistrat mésta Brna.
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V.1.4. Optimalizace legislativnich procesu

Z analyzy vysledkd empirickych Setfeni mezi vSemi cilovymi skupinami klicovych aktérl vyplynula potieba
optimalizace legislativnich procesl souvisejicich se zaméstnavanim osob s jinou nez éeskou statni pfislusnosti.
MoZnosti pfistupu na Cesky trh prace pro osoby ze tfetich zemi vnimaji zastupci vSech cilovych skupin jako
omezené a v rdmci procesu zaméstnavani narazeji na mnoho bariér. Jedna se pfedevSim o administrativni a
¢asovou naroénost vyfizovani dokumentace potiebné pro zaméstnavani osob s jinou nez ¢eskou statni pfislusnosti
ze tfetich zemi, ale také problematiku figurovani pracovnich agentur v ramci ¢eského trhu prace nebo bariéry
v nostrifikaci vzdélani, rekvalifikaci osob s jinou nez Eeskou statni pfislusnosti aj.

Velka administrativni zatéZ pro zaméstnavatele pfi vyfizovani dokumentace nutné pro zaméstnani cizinci vede
k men3i ochoté zaméstnavat osoby s jinou nez Ceskou statni pfislusnosti, a to pfedevsim ze strany malych a
stfednich podnik(. Jako slozity a zdlouhavy vnimaji proces spinéni vSech legislativnich zalezitosti také pfimo cizinci
ze ffetich zemi. Tato bariéra je mnohdy pfiCinou nelegélniho zaméstnavani osob s jinou nez Ceskou statni
pfislusnosti a vyuzivani situace ze strany pracovnich agentur.

V této oblasti proto pfedkladame nasledujici navrhy na optimalizaci:

Optimalizace problematiky zaméstnaneckych karet

Obéané zemi EU, EHP a Svycarska a jejich rodinni piisludnici maji v Ceské republice volny vstup na trh préce,
nejsou tedy z tohoto hlediska povaZovani za cizince. Dale maji volny vstup na trh prace cizinci ze tfetich zemi, ktefi
jsou uvedeni v zakoné €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, bez nutnosti mit pracovni povoleni, jimiZ jsou nejCastéji
cizinci s povolenym trvalym pobytem, cizinci, ktefi ziskali stfedni nebo vy$$i odborné vzdélani podle Skolského
zakona nebo vysoko$kolské vzdélani podle zakona o vysokych Skolach, nebo cizinci s udélenym azylem &i
doplrikovou ochranou.

Cizinci ze tfetich zemi, ktefi nesplfiuji podminky pro volny vstup na ¢esky trh prace, musi mit jedno z pracovnich
opravnéni — povoleni k zaméstnani s platnym opravnénim k pobytu, zaméstnaneckou kartu, modrou kartu nebo
kartu vnitropodnikové pfevedeného zaméstnance. Pfi zajmu zaméstnavat na volném pracovnim misté cizince (na
zakladé povoleni k zaméstnani, zaméstnanecké karty nebo modré karty) musi zaméstnavatel krajské pobocce
Utadu prace CR nejprve oznamit volné pracovni misto, na kterém muze byt cizinec zaméstnan. Stejnou povinnost
maji i takzvané agentury prace*.

Volny vstup na trh prace se momentalné tyka také ukrajinskych ob&and, ktefi pficestovali z Ukrajiny po zahajeni
ruské invaze dne 24. Unora 2022. Ukrajinci, ktefi maji pfidélenou docasnou ochranu, maji tedy momentainé taktéz
volny vstup na trh prace v CR a nepotfebuii si vyfizovat specialni povoleni®. Podminky dogasné ochrany jsou
schvalovany vladou v bali¢ku zakont nazvaném Lex Ukrajina’.

45 Z&kon €. 435/2004 Sb. Z&kon o zaméstnanosti. In: Zakony pro lidi. 2023. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-
435.

Ministerstvo prace a socilnich véci CR. 2020. Postup cizince, ktery nemé volny pfistup na trh prace CR. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/postup-cizince.

46 FRS-FRS.GOV.cz. 2023. Oficialni webovy portal pro cizince, ktefi Ziji nebo cht&ji it v Cesku — Dogasna ochrana. Dostupné
z: https:/iprod.frs.gov.cz/docasna-ochrana/#s.

47 Aktualné je schvalen bali¢ek zakonl Lex Ukrajina IV, ktery dal moZnost ukrajinskym obéan(im prodlouZit do¢asnou ochranu
do 31. 3. 2024. - MV CR. 2023. Dogasna ochrana pro Ukrajince pijde prodlouzit o jeden rok. Vlada schvalila Lex Ukrajina IV.
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Na zakladé analyzy poznatk( od klicovych aktérd, pfedevSim samotnych cizincl, zaméstnavatell a statnich
instituci (ufad prace), je zajiSténi pracovniho opravnéni formou zaméstnanecké karty zatizeno vyraznou
byrokratickou zatézi spojenou s dolozenim velkého mnoZzstvi dokumentace a neumérnou ¢asovou dotaci v ramci
které je opravnéni vyfizeno. Bariéra v délce procesu vyfizeni vSech formalit se i pfes snahy Ministerstva
zahraniénich véci CR komunikovat s konzulaty ve Lvové a Kyjevé konkrétng u ukrajinskych pracovnikdi nepodafilo
urychlit. Klicovi aktéfi sdileli zkuSenost také s problematickym prodluZzovanim pracovnich povoleni
(zaméstnaneckych karet). Hlavni bariéra spociva pfedevsim v nejednoznaénosti podminek a v dlouhych Ihdtach
na vyfizeni. Informace na strankach Ministerstva vnitra jsou chaotické a podminky jsou velmi sloZité. Jedno
prodlouZeni trva vyfidit i tfi¢tvrté roku, jelikoz je nutné neustéale dokladat dal$i dokumenty. Cizinci, z&dajici o
prodlouzeni, jsou v neustalé nejistoté i v pfipadé, Ze zaCnou Zadost fesit s vyraznym ¢asovym predstihem.

Po zahéjeni ruské invaze dne 24. inora 2022 se proces ziskani pracovniho opravnéni vyrazné zjednodusil pro
Ukrajinské ob&any. Po vypuknuti valeéného konfliktu a masivniho piilivu predevim Ukrajinci do CR doslo ze
strany instituci statni spravy k vyznamnému rozhodnuti v podobé legislativniho opatfeni, tzv. do¢asné ochrany
cizinc*®. Uvedené legislativni opatfeni a statut ochrany cizince usnadruje cely proces inkluze na trh prace, a to
pfedevsim v tom, Ze cizinec nemusi Zadat o0 zaméstnaneckou kartu. V ramci zjednodu$eni vstupu na trh prace pro
dlouhodobé nejpodetn&jsi skupinu osob ze tretich zemi na Uzemi Ceské republiky se jedna o vyrazny posun
kupfedu. Problémem je v tomto ohledu nicméné fakt, Ze pro zaméstnavatele pfestava byt atraktivni zaméstnavat
cizince v ramci zaméstnaneckeé karty, pokud mohou pfijmout cizince s do€asnou ochranou, ktefi maji volny vstup
na trh prace. Pokud cizincim se zaméstnaneckou kartou konéi pracovni smlouva, pro zaméstnavatele je
jednodu8si pfijmout nového zaméstnance s doCasnou ochranou neZ feSit slozitou administrativu spojenou
s prodlouzenim Gvazku.

Zaméstnanecké karty jsou pfitom z hlediska pfinosu pro esky trh prace vyhodnéj$i v tom ohledu, ze zaméstnanci
s timto pracovnim opravnénim neméni tak Gasto zaméstnani a v Ceské republice pak obvykle zistavaji Zit
dlouhodobé. Zaméstnanecké karty umozriuji s opakovanym prodluzovanim dlouhodoby pobyt cizinci na uzemi,
coz je pro Ceskou republiku, ktera ma nedostatek pracovnich sil, vyhodné. Problémem je nicméné administrativni
a Casova narocnost celkového procesu vyfizeni zaméstnaneckych karet, mnohdy muize trvat i déle nez rok a je
s nim spojeno nékolik pfekazek. O zaméstnaneckou kartu musi napfiklad cizinec zaZadat primarné v zemi trvalého
pobytu“e. V pfipadé Ukrajincu to je nyni z divodu vale¢ného konfliktu velmi omezené. Podle kliGovych aktérl by

Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/docasna-ochrana-pro-ukrajince-pujde-prodlouzit-o-jeden-rok-viada-schvalila-lex-
ukrajina-iv.aspx.

48 Ode dne 22. bfezna 2022 vydava odbor azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra a policie viza za U¢elem do¢asné
ochrany. (Z hlediska zakona o pobytu cizinct se opét jedna o viza k pobytu nad 90 dn za Ucelem strpéni pobytu za tzemi).
Vizum se do 31. prosince 2022 udélovalo s maximaini dobou platnosti do 31. bfezna 2023. Od 1. ledna 2023 se udéluje s
platnosti do 31. bfezna 2024. Drzitel viza méa volny pfistup na trh prace a povazuje se pro Ucely zaméstnavani za cizince
s trvalym pobytem v CR.

Ministerstvo vnitra CR. 2023. Pobyt ukrajinskych obéan(i s docasnou ochranou a dlouhodobym vizem za (delem strpéni pobytu
udélovanym z ddvodu ozbrojeného konfliktu na Ukrajiné a jejich pfistup na trh prace. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/informace-pro-zamestnavatele.aspx.

49 Ve chvili, kdy Zadatel nepobyva v CR v ramci dlouhodobého viza & dlouhodobého pobytu, zadost podava pres &esky
konzulat ¢i ambasadu v zemi svého plvodu, pfipadné v zemi, kde ma povolen trvaly ¢i dlouhodoby pobyt. (Netyka se
vybranych statnich pfislusnosti).

Ministerstvo ~ zahranignich véci CR. 2023. Kde podat Zédost - mistni pfislusnost. Dostupné z:
https://www.mzv.cz/jnp/cz/informace_pro_cizince/pobytova_opravneni_k_pobytu_nad_90_dnu/mistni_prislusnost_zu_v_rize
ni_o_vizum_afindex.html
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bylo vhodné, pokud by se zjednodusil proces zadosti o zaméstnanecké karty pfimo v Ceské republice. Urad(im
prace by tato moznost ulehila praci a cizinctim by usnadnila pfistup na trh prace v CR.

Slozitd administrativa je spojena také s prodluZzovanim pracovniho opravnéni nebo zmény pracovniho mista.
Z tohoto divodu pak cizinci ze tfetich zemi mnohdy radéji setrvavaji i v pro né nevyhovujici praci, aby nemuseli
fesit vSechny zélezitosti spojené se zménou zaméstnani. Pro zaméstnavatele je dale bariérou moznost vystavit
pracovni smlouvu pouze na dobu uréitou, coz pfedstavuje znaénou miru nejistoty na obou stranach.

VlySe uvedené poznatky se potvrdily v rdmci empirickych aktivit s kliCovymi aktéry zdravotnickych zafizeni. Cizinci,
ktefi v minulosti prosli procesem formalnich a byrokratickych poZadavki umoziujicich uplatnéni na trhu prace v
CR musi v pfipadé zmény zaméstnavatele na rozdil od osob, které vyuzivaji tzv. dogasnou ochranu cizinci,
podstupovat cely formaini proces znovu. Pfed valeCnym konfliktem na Ukrajiné bylo také velmi problematické
Ukrajince v nemocnici zaméstnat. Hlavnim divodem byl fakt, Ze zde potenciaini uchaze¢ o zaméstnani nebyl
fyzicky pfitomny a praci vyfizoval z Ukrajiny. Pro vrchni sestry se jednalo o velkou pfekédzku, jelikoz je velmi
problematické pfijmout na oddéleni osobu, se kterou se fyzicky nesetkaly. S velkym pfilivem ukrajinskych ob¢ani
se zménily podminky zaméstnavani, ziskavani nostrifikaci se taktéz stalo jednodussim, navic jsou zde uchazedi
fyzicky pfitomni.

Podle vyjadfeni klicovych aktérl se v tomto ohledu jedna o diskriminacni pfistup, kdy obéané jedné zemé maji v
CR zcela rozdilng prava a moznosti pfistupu na trh prace. Selektivni dostupnost k pracovnim pozicim, ke kterym
méa volny pfistup jen urcité procento Ukrajinci (osoby s doCasnou ochranou, rodinni pfislusnici nebo osoby
pobyvajici v CR na zakladé povoleni k trvalému pobytu), pak napomaha rozvijeni zneuzivani téchto osob a jejich
nelegalniho zaméstnavani.

Pro podavani Zadosti o zaméstnanecké karty a dlouhodobé viza za uéelem podnikani jsou od 1. zafi 2019 na
vybranych zastupitelskych Gfadech CR zavedeny podetni kvoty. Jejich vysi stanovuje nafizeni viady
¢. 220/2019 Sb., ve znéni nafizeni viady €. 321/2022 Sb. V rdmci kvt jsou stanoveny maximalni pocty Zadosti,
které mohou podat G&astnici Program schvalenych viadou za ielem dosazeni ekonomického prinosu pro Ceskou
republiku. Po vy€erpani kvéty jsou vSechny dalSi pfipadné Zadosti nepfijatelné. Tento systém je podle klicovych
aktéra dalsi bariérou v zaméstnavani cizincl ze tretich zemid'. Kvéty jsou podle jejich nzoru Spatné nastaveny,
podty jsou nizké. Jedna se navic o diskriminacni postup, kdy pfednost dostane Zadatel, jehoZ Zadost dorazi dfive.
Systém muze stale nahravat korupci, protoZe proces neni transparentni. Pro zaméstnavatele je velmi obtizné
zaméstnavat cizince zjinych zemi nez z Ukrajiny, protoze nemohou neustale hlidat pfihlaSovaci terminy a
,Soutézit* zaméstnance. Podnik potfebuje mit jistotu, Ze zaméstnanci pfijdou a vyroba se nezastavi. Z divodu
zavedenych kvét se zastupci Ufadl prace pred zac¢atkem valeného konfliktu na Ukrajiné setkavali s pFipady, kdy
Ukrajinci volili cestu kratkodobych povoleni, kdy vzdy po tfech mésicich vycestovali zpét na Ukrajinu pro nové
povoleni. | pfes sloZitost administrace kratkodobych povoleni byla tato cesta rychlej§im zplisobem, jak se dostat
na Cesky trh prace.

5 Ministerstvo vnitra CR. 2022. Kvoty pro ekonomickou migraci & Programy schvélené viddou za udelem dosazeni
ekonomického pfinosu pro CR. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/kvoty-pro-ekonomickou-migraci-programy-schvalene-
vladou-za-ucelem-dosazeni-ekonomickeho-prinosu-pro-cr.aspx.

51 Podle nafizeni vlady ze dne 19. fijna 2022 o zménach nafizeni vlady v oblasti pracovni migrace maximalni pocet Zadosti o
zaméstnaneckou kartu pro Ukrajinu &ini 39 600 (z toho Kyjev 1 600 a Lvov 38 000), oproti tomu pro Dilli (Indie) je maximalni
pocet zadosti vymezen na 1 100. Lvov ma vyrazné vy3si kvotu nez dalsi mésta, pfi jeho vyjmuti prdmérna kvota na mésto je
499 zadosti. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/SCRIPT/ViewFile.aspx?docid=22412574.
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Identifikovany problém u nékterych kliCovych aktéru cilové skupiny cizincl byl pak také v souvislosti s tzv. testem
trhu prace, kdy nabidka zaméstnani s ur€itymi poZadavky a kvalifikacemi mlZe byt cizincim nabidnuta az po
nékolika mésicich, kdy se na pozici nenajde ¢esky zajemce o praci.

Na zakladé vySe uvedenych informaci doporu¢ujeme Jihomoravskému kraji vyuzivani moznosti vznaset
legislativni iniciativu v oblasti odstranéni zminénych bariér cestou legislativnich zmén, a to v ramci
pripravovanych novel zakona €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na Gizemi CR a zakona ¢. 435/2004 Sb., o
zaméstnanosti.

Zasadni zménou se jevi optimalizace a zjednoduSeni procesu vydavani pracovnich opravnéni
(zaméstnaneckych karet) pro obcany tretich zemi, ktefi stoji mimo systém docasné ochrany, véetné
zjednoduseni moznosti zadosti i na Gzemi CR. Dale doporuéujeme optimalizaci systému souvisejiciho s
kvoétami pro zaméstnavani cizincti. V ramci zmén tykajicich se novely zakona ¢. 435/2004 Sbh.,%? patfi mimo
jiné bodovy systém hodnoceni Zadatelli o zaméstnaneckou a modrou kartu nebo predani vice pravomoci
krajskym pobockam uradu prace v ramci tzv. testu trhu prace. V ramci novely zakona ¢. 326/1999 Sb., by
mélo dle informaci od MPSV dojit mimo jiné ke sjednoceni volného vstupu na trh prace pro rodinné
prislusniky cizinct nebo prodlouzeni lhit pro zménu zaméstnani. Tyto zmény by z naSeho pohledu mohly
prispét k omezeni vyse zminénych prekazek v zaméstnavani osob s jinou nez ¢eskou statni prislusnosti.

Optimalizace administrativnich procesu pro vstup cizincy ze tretich zemi na trh prdce

Artikulovany problém v oblasti zaméstnavani cizinct je podle vSech komunikanich partnerli absence volného
vstupu na trh préce pfedevsim pro cizince ze tfetich zemi. Tito cizinci mohou vybirat pouze z malého mnozstvi
nabidek, protoze pouze maly pocet zaméstnavatelll je ochoten fesit administrativu spojenou se zaméstnanim
obCana tfeti zemé nebo vystavit volné pozice na Ufad prace. Tato bariéra je podle kliCovych aktérl stejné
problematicka, jako napfiklad jazykova bariéra.

Slozity byrokraticky proces i nizka informovanost ohledné administrativy spojené se zaméstnavanim cizincu ze
tfetich zemi odrazuje malé zaméstnavatele, ktefi maji zajem zaméstnat cizince ze tfeti zemé, nicméné v tomto
procesu se neorientuji, a naopak umoziuje jednodussi plsobeni pracovnim agenturam a zprostiedkovatelim
prace. Stavajici systém je dle kliGovych aktérl zastaraly, jelikoz byl navrzen v dobég, kdy se v ramci ¢eského trhu
prace nepohybovaly tak vyrazné pocty osob s jinou nez ¢eskou statni pfisludnosti. V sou¢asné dobé je vak situace
zcela odlidna.

Pfimo osoby s jinou nez Ceskou statni pfisluSnosti ze tfetich zemi, uchazeCi o praci, se setkévaji s neochotou
Urednikd, nedostateénou informaéni podporou, sloZitosti byrokratického procesu. Diléi problémy nastavaji také
v ramci administrace opravnéni k pobytu, kdy nestaci Ufedné ovéfena kopie dokumentu pfelozena do anglického
jazyka, ale jsou poZadovany originaly nebo Ufedné ovéfené kopie do Eeského jazyka. Problém kliGovi aktéfi vidi
také ve Spatné komunikaci mezi jednotlivymi institucemi a nedostatecné digitalizaci celého systému — problémy
vyvstavaji napf. pfi chybném zépisu osobnich dat cizinc do registru na zakladé ¢ehoZ jim je posléze odepfena
socialni podpora apod.

Na zakladé zjisténych informaci doporucujeme zvazit optimalizaci nékterych administrativnich procest
spojenych se zaméstnavanim osob s jinou nez ¢eskou statni prislusSnosti. Jedna se napfiklad o informacni
povinnost zaméstnavatele viiéi Uradu prace CR, vyplyvajici ze zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve

52 Novela zakona ¢&. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, byla 26. 4. 2023 schvalena vladou CR. V platnost vstoupi 1. 1. 2024.
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znéni pozdéjsich predpist. Navrhovano bylo ze strany zastupcu Gradi prace omezeni mnozstvi hlaseni pri
nastupu cizince do prace.®

Dale doporuéujeme sjednoceni postupt statnich instituci jako je MSMT, MV CR, MPSV, MPO a dalsi, dale
pokraéovani podpory elektronické komunikace ze strany statnich instituci, konkrétné napf. vkladani
elektronickych dat do systému, rozsifovani moznosti on-line komunikace, synchronizace jednotlivych
databazi a usnadnéni prenosu informaci mezi jednotlivymi statnimi institucemi. Tato problematika maze
byt feSena v ramci postupné digitalizace statni spravy v Ceské republice.

Akreditace zdravotnickych zalizeni, aprobace zdravotnickych povolani

Vzdélavani zdravotnickych pracovnik( je feSeno v ramci zakona €. 95/2004 Sb., Zakon o podminkach ziskavani a
uznavani odborné zpusobilosti a specializované zpuUsobilosti k vykonu zdravotnického povolani Iékafe, zubniho
Iékare a farmaceuta, ve znéni pozdéjSich predpisu. Vzdélavaci program podle zakona €. 95/2004 Sb., uskute¢uje
akreditované zafizeni. Akreditaci pro teoretickou ¢ast vzdélavaciho programu Ize udélit pouze povéfené organizaci.
Vzdélavaci program uskutecriuje akreditované zafizeni, kterym je poskytovatel zdravotnich sluzeb nebo jina fyzicka
nebo pravnicka osoba, kterym ministerstvo zdravotnictvi CR udélilo akreditaci®*.

Konkrétni bariérou v Jihomoravském kraji je absence akreditaci pfedevdim pro malé nemocnice nebo pro
nemocnice bojujici s nedostatkem personalu. Nemocnice, kde mohou Iékafi plnit praxi v ramci aprobacni zkousky,
ma jasné stanovené parametry, jako je potfebna Sife provozovanych |ékarskych specializaci ¢i pocet vykonu, které
ovSem splfiuje pouze mald &ast nemocnicnich zafizeni. V Brné mohou Iékafi pinit praxi pouze ve Fakultni
nemocnici Brno, kde jsou naplnéné kapacity. V pfipadé absence akreditace nemohou nemocnice nabidnout
lékarim slozeni atestace. Lékafi pak Casto odjizdi do jinych kraju, aby mohli aprobaéni zkousku dokonit.
U vystudovanych farmaceutu je problém s tim, Ze si praxi musi zaplatit.

DalSi zminéné bariéry navazuji na problematiku aprobaénich zkouSek v rdmci zékona €. 95/2004 Sb., Zakon o
podminkach ziskavani a uznavani odborné zpusobilosti a specializované zplsobilosti k vykonu zdravotnického
povolani lékare, zubniho |ékafe a farmaceuta, ve znéni pozdéjSich pfedpist. Jedna se o legislativni vakuum, kdy
je 1ékafi po absolvovani prvni ¢asti aprobacni zkouSky vydano povoleni k absolvovani Sestimésicni praxe, neni
vSak vyfeSena pobytova otazka. Povoleni k absolvovani odborné praxe z hlediska zakona neumoznuje uzavieni
pracovni smlouvy, lékaf tak nema z hlediska zakona opravnéni na Uzemi CR pobyvat a nemocnice jej tak
zaméstnava nelegélné. Podepisuje s nim pracovni smlouvu, pfestoze lékaf m& od Ministerstva zdravotnictvi
povoleni pouze k absolvovani odborné stdze. Zaroved lékafi, ktefi nemaji aprobaci, nemohou byt Eleny
profesionalni komory, jsou v3ak i pfes to zaméstnani na pozici Iékar. Dale se jedna o novelu zakona €. 95/2004
Sb., v ramci které byla od roku 2018 Ustni zkouSka pro |ékafe rozdélena do 2 dn, UspésSné slozené obory se
zapocitavaji pro opravny pokus jako splnéné. Tato zména vSak neprobéhla u zubnich Iékaili a farmaceutt, ktefi
pfi nelspéchu u jednoho z celkem Sesti oborl museji znovu absolvovat vSechny obory. V sou¢asné dobé také neni
po absolvovani pisemné Easti aprobaéni zkousky mozné zpétné zkontrolovat odpovédi uchazede, viditelna jsou

53 Zasazovani se o zjednoduSeni legislativnich procesd pfi zaméstnavani odborniki za tfetich zemi navrhovala
administrativni procesy, mély by se tyto procesy zkréatit a mélo by byt eliminovano mnoZstvi oznamovacich povinnosti na Ufady.
Dale by méla byt rozSifovana moznost pomoci se ziskavanim a obnovovanim viz a snaha o elektronizaci procest a propojovani
jednotlivych aradu.

Eyrie s.r.o. 2022. Kvalitativni Setfeni pracovniho trhu: Poptavka po vysoce kvalifikovanych pracovnicich u vybranych
hospodéafskych odvétvi. Brno: Jihomoravsky kraj.

54 Ministerstvo zdravotnictvi CR. 2022. Co je to akreditace? Dostupné z: https://www.mzcr.cz/co-je-to-akreditace/.
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pouze procenta uspésnosti. Tato skute¢nost odebira moznost branit se proti chybné vyhodnocenym ¢i spornym
otazkam, odkazujicim napf. na zastaralou legislativu apod. Lékar tak nema moznost svoji odpovéd obhaiit.

Podle vyjadieni nékterych komunikaénich partner(i aprobace z vyse zminénych divodl nesplfiuje svij hlavni cil -
ovéfeni kvalifikace. Je to administrativné naro¢ny proces, ktery Casto klade pozadavky, které nelze z hlediska
legislativy spinit, a proto v nékterych situacich nuti k poruSovani zakona.

Na zakladé vySe uvedenych informaci doporucujeme zvazeni odstranéni zminénych bariér cestou
legislativnich zmén, a to v ramci novely zakona €. 95/2004 Sb., Zakon o podminkach ziskavani a uznavani
odborné zpusobilosti a specializované zpusobilosti k vykonu zdravotnického povolani Iékaie, zubniho
lékare a farmaceuta, ve znéni pozdéjsich predpis.

Jednou z moznosti optimalizace procesu akreditace je moznost pfihlaseni lékare ke zkousce i v pripadé,
zZe akreditace nemocnici, ve které plsobi, nebyla udélena. Cast praxe by tak mohla byt absolvovana na
oddélenich jinych zdravotnickych zafizeni.

MozZnosti uzndvdni vzdelani a kvalifikace (nostrifikace)

Nostrifikace je proces uznani zahranitniho vysokoSkolského vzdélani a kvalifikace® jako rovnocenného s
vysokoSkolskym vzdélanim ziskanym v Ceské republice. Proces nostrifikace u stfedoSkolskych i vysokoskolskych
diplomu ovéfuje, zda je vzdélani v zahranici ekvivalentni vzdélani ve stejném oboru v Ceské republice.

Uznavani dokladl o dosazeni zakladniho, stfedniho nebo vy$$iho odborného vzdélani je v ¢eském pravnim fadu
upraveno v § 108 zakona €. 561/2004 Sb., o pfedSkolnim, z&kladnim, stfednim, vy$Sim odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjSich predpisi, a v jeho provadéci vyhlasce ¢&. 12/2005 Sb.,
o podminkach uznani rovnocennosti a nostrifikace vysvédeni vydanych zahraniénimi Skolami%.

V sougasnosti v Ceské republice neni vyjimkou, Ze vysoce kvalifikovani cizinci jsou nuceni nastoupit na pozice
nekvalifikovanych profesi mimo jiné z divodu problémd v nostrifikaci jejich vzdélani.5” Nékteré zahraniéni obory
totiz v Ceské republice nemaji Gesky ekvivalent. Jedna se napfiklad o néktera zdravotnicka povolani véetné
stomatologu, ucitele, U¢etni, socialni pracovniky, letecké inZzenyry, ekonomy a dalSi vysokoskolské obory.

Tato bariéra se tyka pfedevsim cizincu ze tfetich zemi, a to véetné osob s do¢asnou ochranou. Nemoznost ziskani
prace predevsim z divodu jazykové bariéry nebo problémd s nostrifikaci vzdélani ma pak Casto za nasledek Zivot
osob s jinou nez Geskou statni pfisluSnosti pod hranici pfijmové chudoby.

Kromé neexistujicich ekvivalenti nékterych zahraniCnich studijnich oborli je problémem také vyfizovani
dokumentace spojené s uznanim zahranicniho vzdélani a kvalifikace v Ceské republice, coz je ¢asové velmi

% Termin kvalifikace zde neznamena tzv. odbornou zplsobilost. V fizeni o uznani zahraniéniho vysoko$kolského vzdélani a
kvalifikace se nejedna o profesni uznavani, tj. nejedna se o uznani vzdélani pro vykon tzv. regulovanych profesi, jako je napf.
ucitel, 1ékaf, advokat, architekt a dale. Samotna nostrifikace nedava oprévnéni k vykonu regulované profese.

% Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy. 2023. Uznani zahranicniho vzdélani a kvalifikace v CR, tzv. "nostrifikace".
Dostupné z: https://lwww.msmt.cz/vzdelavani/vysoke-skolstvi/nostrifikace.

57 Na problém zaméstnavani osob s jinou nez ¢eskou statni pfislusnosti na pozicich vyzadujicich nizsi kvalifikaci nez je jejich
vzdélani ¢i odbornost upozoriiovaly jiz zpravy z roku 2014 od autorek Leontiyevy a Pokorné. Ty poznamenavaji, ze svou roli
v tomto jevu sehrava i uznavani zahraniéniho vzdélani a pfenositelnost nejriiznéjich druhd kvalifikaci.

Leontiyeva, Y., Pokorna, A. 2014. Faktory branici vyuZiti kvalifikace imigrantii na trhu prace v CR — Vyzkumné zprava. Praha:
Multikulturni centrum Praha.

Pokorna, A. 2014. Nostrifikace: Uznévéni zahraniéniho vzdélani v CR. Praha: Multikulturni centrum Praha.
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naroCné a trva zhruba pul roku. Pro G¢astniky fizeni to znamena velkou miru nejistoty. V nékterych pfipadech tak
cizinci pracuji bez uznanych certifikatl nebo odchazeji pracovat do okolnich statl (napf. Némecko).

Problematika dlouhého trvani vyfizeni nostrifikace pracovniki byla feSena také s kliCovymi aktéry oblasti
zdravotnictvi. Dokud nemaji zdravotnicti pracovnici spinénou nostrifikaci vzdélani, zaméstnavaji je v nemocnici na
pozici technickohospodarskych pracovniki (THP). Tato pozice nemé odpovidajici platové ohodnoceni pro
zdravotnického pracovnika, a tudiz je zde riziko fluktuace a velka mira nejistoty na strané zaméstnance i
zaméstnavateles.

Problémem je v rdmci zdravotnickych povolani také nemoznost pouZivani titulu MUDr. Nebo Dr. lékafi s jinou nez
Ceskou statni pfisluSnosti po atestaci, coz méa vliv na vnimani zahraniénich Iékafi ze strany Ceskych pacientd.
Tento problém se nicméné tyka véech vysokokolskych titulli v CR. Tedy ani osoby s jinou nez deskou stétni
pfislusnosti po nostrifikaci magisterského studia nemuzou oficiainé pouzivat titul Mgr., avSak pouze titul, ktery
pfipadné nabyly na zahranicni univerzité.

Podle nékterych klicovych aktérd je potfeba zabyvat se i tzv. legislativni nespravedinosti souvisejici s dokladanim
urovné Ceského jazyka. V pfipadé, Ze ma cizinec akademické vzdélani, které si necha nostrifikovat, nemusi jiz
bariérou se muze setkat hned nasledné pfi realném hledani pracovniho uplatnéni. Tuto bariéru vSak komunikuje
jiZz pfimo s potencialnimi zaméstnavateli. Oproti tomu osoba se vzdélanim, které neni lehce pfeveditelné nebo neni
formalizovano (napfiklad mnohaletéd praxe v oboru), musi jit cestou profesni kvalifikace nebo rekvalifikaénich
zkousek, které jsou pouze v Ceském jazyce. Zde doklada urcitou znalost eského jazyka (doporuéena Urover je
B1). V tomto pfipadé je jazyk zasadni bariérou jiz pfed vstupem na trh prace. Podstatny je tedy rozdilny pfistup
k nostrifikovanému vzdélani a ostatnim kvalifikacim.

Na zakladé vyse uvedenych informaci doporucujeme zvazit odstranéni zminénych bariér cestou
legislativnich zmén, a to v ramci novely zakona ¢. 561/2004 Sb., Skolsky zakon.

Jedna se predevsim o optimalizaci nostrifikace profesnich oborti a optimalizaci procesu rekvalifikacnich
zkousek, jelikoz u nékterych profesi neni nutna znalost ¢eského jazyka na urovni B2 a vySe. Je mozné
zvazit zapojeni tlumocnik( pii rekvalifikacnich zkouskach na takové urovni, aby jejich souéinnost nebyla
zneuzitelna, pfipadné vytipovani profesi, u kterych v ramci rekvalifikanich zkousek neni nutna znalost
ceského jazyka.59.60

5 Také podle studie spoleCnosti PAQ Research zaméstnanost ukrajinskych ob¢anl s do¢asnou ochranou postupné roste.
Praci v Cesku ma polovina téch, ktefi byli na Ukrajing ekonomicky aktivni. Dvakrat ¢ast&ji pracuji ti, kdo se domluvi Gesky.
Pres svou asto vysokou kvalifikaci tyto osoby nicméné pracuji v nejhlFe placenych profesich. To ve spojeni se ztratou Casti
podpor v bydleni vede k narlistu pfijmové chudoby. Pfestoze vétSina pfichozich Ukrajinci vykonavala pfed valkou
kvalifikované prace (vedouci pracovnici, specialisté), v Cesku se propadavaji do nejméné kvalifikovanych a nejhiife placenych
profesi. Vétsina uprchlikli pracuje v manualnich a pomocnych profesich, coz plati i pro nejkvalifikovanéj$i skupiny uprchliku.
Prokop, D. a kol. 2023. Hlas Ukrajincu: Prace, bydleni, chudoba a znalost CeStiny. Praha: PAQ Research.

5 PAQ Research (tamtéz) jako konkrétni doporuceni ve své zpravé navrhuje posilit a urychlit moZnost uznavani kvalifikaci, a
to revizi seznamu regulovanych profesi, roz$ifenim a redlnym vyuZivanim zkouSek pro prokézani profese.

60 Po vysoce kvalifikovanych pracovnicich je stale poptavka. Doklada to hned nékolik uskuteénénych prizkumu. Napfiklad
vyzkum od spole¢nosti Eyrie mezi 60 ekonomickymi subjekty v JMK prokazal, ze 80 % z nich poptava vysoce kvalifikované
zameéstnance, vice nez dvé tfetiny dotazovanych maji stfedni motivaci zaméstnat na nich cizince, vice nez desetina ma pak
dokonce vysokou motivaci.

Eyrie s.r.o. 2022. Kvalitativni Setfeni pracovniho trhu: Poptavka po vysoce kvalifikovanych pracovnicich u vybranych
hospodafskych odvétvi. Brno: Jihomoravsky kraj.
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Optimalizace legislativniho ramce cinnosti pracovnich agentur

Zakon o zaméstnanosti €. 435/2004 Sb., i zakonik prace €. 262/2006 Sb. patfi k nejdulezitéj$im pracovnépravnim
predpistim. Radu problematickych otazek je nutno hodnotit ve vzajemné pospolitosti obou zakond. Patfi mezi né
posuzovani dusledku nelegalni prace.

Nelegalni praci se rozumi zavisla prace vykonavana fyzickou osobou mimo pracovnépravni vztah, dale prace
vykonavana cizincem v rozporu s vydanym povolenim k zaméstnani nebo bez tohoto povoleni, nebo v rozporu se
zaméstnaneckou kartou, kartou vnitropodnikové pfevedeného zaméstnance nebo modrou kartou nebo bez nékteré
z téchto karet; (to neplati v pfipadé pfevedeni na jinou praci podle zakoniku prace), nebo prace vykonavana
cizincem pro pravnickou nebo fyzickou osobu bez platného opravnéni k pobytu na izemi Ceské republiky.

Za vyznamnou bariéru snadné inkluze na trh prace pro cizince pfedevsim z Ukrajiny a tfetich zemi jsou ze strany
vSech klicovych aktérd, zastupcl ufadl prace povazovany agentury prace. Agentury prace stejné jako krajské
pobocky Ufadu prace mohou provadét podle Zakona &. 435/2004 Sb. zprostfedkovani zaméstnani na uzemi CR
nebo z Gizemi CR do zahraniéi a ze zahraniéi na (izemi CR. Agentury prace mohou zaméstnani zprostfedkovavat
bezplatn& nebo za Ghradu. Uhrada véak nem(ze byt pozadovana od fyzické osoby, které je zaméstnavani
zprostfedkovavano. Zakazany jsou déle jakékoliv srazky ze mzdy nebo z odmén, které zaméstnanec ziskava za
odvedenou praci.

Jedné se o subjekty, které naplnuji pozadavky zakona o zaméstnavani a ziskali patficnou licenci pro svou €innost,
nicméné na zakladé konkrétnich zkuSenosti Ufadu prace, ale také statniho Gradu inspekce prace maji nékteré tyto
agentury nejasnou majetkovou strukturu. V fadé pfipadu se jedna o osoby s jinou nez ¢eskou narodnosti, které se
snazi pusobit na dezorientované osoby z ciziny. Podle komunikaénich partnert personaini agentury asto funguji
ve dvou rovinach a zaméstnavaji ¢ast zaméstnancu nelegalné. Sazi na neznalost prostiedi svych zaméstnanc,
pfirozenou neduvéru ve statni instituce a jistou zavislost (jazykova bariéra, ubytovani apod.) na agenturach.
Zastupci téchto agentur jsou velmi aktivni na socialnich sitich a snaZi se na sebe tyto osoby navazat. Tyto nekalé
praktiky se s pfichodem ukrajinskych statnich pfislusnikd z dlvodu ozbrojeného konfliktu nezménily, naopak kliovi
aktéfi vnimaji spiSe jejich prohlubovani.

Kromé Ukrajincll je pracovnimi agenturami Casto zneuzivana také skupina vietnamskych statnich pfislusniku.
Pracovni agentury jim nabizi moznosti zprostfedkovani pracovniho uplatnéni v zahrani¢i a/nebo vyfizeni
administrativnich naleZitosti pro pobyt (pracovni vizum, zaméstnanecka karta, letenka aj.). Pracovni agentury jsou
pro mnoho Vietnamcu jedinou variantou, jak si zajistit lepsi pracovni uplatnéni, a vzhledem k finan¢ni naro¢nosti
celého procesu je Ceska republika jednou z nejlevngjsich moznosti. Informace, které pracovni agentury
zprostfedkovavaji, jsou Casto zkreslené, neuplné a obsahuji nepravdivé Udaje, které si klienti nemaji moznost
OVEfits1.

Problém s pracovnimi agenturami je vSak velmi zakofenény, vétSina cizincu ze tfetich zemi nema podle klicovych
aktéri moznost se do Ceské republiky dostat na zaméstnaneckou kartu bez pracovni agentury. N&ktefi

61 Totozné informace byly identifikovany také v ramci jinych vyzkumnych projektd. Pracovnimu vykofistovani a problematice
obchodovani s lidmi v CR v souvislosti s viethamskou komunitou se ve svych vyzkumnych projektech vénuje napf. neziskova
organizace La Strada Ceska republika, 0.p.s.

Srov. Krebs, M. 2010. Stop pracovnimu vykofistovéni: pohled zblizka. Open Society Fund | 2009-2010: CR, Vietnam. La
Strada CR, 0.p.s.

Srov. Krebs, M.; Pechova, E. 2009. Zpréva z projektu: vietnaméti délnici a délnice v Geskych tovarnach. La Strada CR, o.p.s.
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zaméstnavatelé totiZ s cizinci pracuji vyhradné pres tyto agentury. V takovou chvili se jedna pro cizince o jediné
feSeni, jak zde ziskat praci, i za cenu nizSiho mzdového ohodnoceni.

Velice problematickym pfikladem praxe je podle kli¢ovych aktér( také tzv. zastiené zprostfedkovani zaméstnani.
Zastiené zprostfedkovani zaméstnani se dle § 5 pism. g) zakona €. 435/2004 Sb., Zakon o zaméstnanosti rozumi
¢innost pravnické nebo fyzické osoby spo€ivajici v pronajmu pracovni sily jiné pravnické osobé nebo fyzické osobé,
aniz by byly dodrzeny podminky pro zprostfedkovani zaméstnani realizované formou zaméstnavani fyzickych osob
za ucelem vykonu jejich prace pro uzivatele, kterym se rozumi jina pravnicka Ci fyzicka osoba, ktera praci pridéluje
a dohlizi na jeji provedeni.

Skutkova podstata vySe uvedeného prestupku spodivajici v zastfeném zprostiedkovani zaméstnani se tedy
vztahuje na pfipady, kdy fakticky dochazi ke zprostfedkovani zaméstnani, tedy pronajmu pracovni sily, avsak tato
¢innost je zastfena uzavienim jiného pravniho vztahu®2. Subjekt nebo fyzicka osoba uzavira s konkrétnim cizincem
a agenturou smlouvu o dilo, ¢imz dochazi k pfeprodavani zaméstnanci mezi témito zastfenymi zprostfedkovateli
a pracovnimi agenturami. Tito zastfeni zprostfedkovatelé pracuji zcela mimo platnou legislativu, nemaji licenci, ale
vzhledem k uzavfenym smlouvam o dilo je neni mozné ze strany statniho Ufadu inspekce prace nijak postihnout.
VlySe uvedené agentury a zastfeni zprostfedkovatelé vyuZivaji pfedevSim dezorientace cizincu, jejich neznalosti
Ceského jazyka, absence orientace v legislativé a nabidce moznosti poradenské pomoci ze strany instituci, které
souvisi s trhem préce.

Na zakladé zjisténych informaci doporuéujeme zvazit zpfisnéni podminek stavajici definice nelegalni prace
a optimalizaci podminek pusobeni pracovnich agentur na trhu prace. Dojit by mélo predevsim k omezeni
vyuzivani agenturni prace a k posileni pisobeni uradu prace pii zaméstnavani cizincl, a to napfimo ve
spolupraci s konkrétnimi zaméstnavateli bez spoluprace s pracovnimi agenturami.

K vhodnému feSeni vySe zminéné problematiky ma prispét novela zakona ¢. 435/2004 Sb., o
zaméstnanosti®, ktera upravuje predevsim problematiku souvisejici s agenturami prace a posiluje ochranu
agenturnich zaméstnanci. V ramci novely dojde na zakladé informaci od MPSV mimo jiné k omezeni délky
docasného pridéleni agenturniho zaméstnance k uzivateli na 3 roky béhem 5 let nebo ke zménam v ramci
kvalifikaénich podminek odpovédného zastupce agentury prace. V pfipadé platebni neschopnosti
zaméstnavatele by nové i agenturnim pracovnikim méla byt poskytnuta stejna ochrana, jako je tomu v
pripadé kmenovych zaméstnancii®. Novela zakona fesSi také zefektivnéni transparentnosti vstupu cizince
na uzemi CR. V tomto ohledu bude pro posileni vymahatelnosti prava v oblasti zaméstnavani existovat
verejny seznam uznanych zaméstnavatelu. Verejny seznam bude vychazet z dat statnich instituci jako je
CSSZ a SUIP. Systém by mél byt do budoucna digitalizovan a zjednodusena by tak méla byt i komunikace
mezi Gfadem prace, zameéstnavatelem a zaméstnancem, ktera nyni probiha komplikované.

62 Statni ufad  inspekce  prdce.  2021.  Zastfené  zprostfedkovani  zaméstnani.  Dostupné  z:
https://www.suip.cz/web/oip04/informace-ze-zamestnanosti/-/asset_publisher/XTYIV8pdaalO/content/zastrene-
zprostredkovani-zamestnani/20142

63 Novela zakona byla 26. 4. 2023 schvalena viadou CR. V platnost vstoupi 1. 1. 2024.

64 MPSV. 2023. Vlada schvalila novelu zakona o zaméstnanosti, posiluje ochranu agenturnich zaméstnanc( - tiskova zprava.
Dostupné z https://www.mpsv.cz/-/vlada-schvalila-novelu-zakona-o-zamestnanosti-posiluje-ochranu-agenturnich-
zamestnancu.

71



EVRozng -U'T“'Ef . skill
vropsky socialni fond centru
Operaéni program Zaméstnanost

jihomoravsky kraj B | R | N I (0] I

»Analyza potieb klicovych aktérl v oblasti zaméstnavani cizinci v Jihomoravském kraji“

Optimalizace systému zdravotniho zabezpeceni

Dle zakona ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi, je v Ceské republice povinné zdravotné pojisténa
kazdéa osoba, ktera ma na tzemi CR trvaly pobyt. Jedna se v tomto ohledu i 0 osobu s jinou nez &eskou statni
prisluSnosti, pokud ovSem podle evropskych nafizeni nepodiéha pravnim predpisim jiného statu
EU/EHP/Svycarska, nebo nepodiéha dle mezinarodni smiouvy predpisim druhého smluvniho statu. Zdravotni
pojisténi témto osobam vznika ziskanim trvalého pobytu na Gzemi CR a zanikd Umrtim pojisténce, jeho
prohlagenim za mrtvého nebo ukonéenim trvalého pobytu na Gizemi CR. Cizinci ze zemi EU a pobyvaji na izemi
Ceské republiky, maji narok na takzvanou nezbytnou zdravotni pééi v ramei EU.

Zdravotni pojisténi cizinctl je nutnou podminkou pro ziskani viza do Ceské republiky dle zakona &. 326/1999 Sb. o
pobytu cizinci na izemi Ceské republiky. Cizinci bez trvalého pobytu maji narok na vefejné zdravotni pojisténi,
pokud jsou Ggastni nemocenského pojisténi jako zaméstnanci u zaméstnavatele se sidlem na Gzemi Ceské
republiky. Vefejné zdravotni pojiSténi pak zanika ukonCenim zaméstnani. Po ostatnich osobach s jinou nez ¢eskou
statni pfislusnosti s povolenim k dlouhodobému pobytu, ktefi v nadi zemi nejsou zaméstnani, je vyzadovano
zdravotni pojisténi pro kryti [é¢ebnych vyloh. Tito cizinci maji moZnost uzavfit komer¢ni pojisténi.

Na zakladé informaci od kli¢ovych aktér byly zjistény bariéry tykajici se zdravotniho pojisténi v CR pro cizince.
Jednalo se predevaim o finanéni naroénost zdravotniho pojisténi pro OSVC nebo rodinné piisludniky cizincd, ktefi
pricestuji do Ceské republiky za praci. Dal3i bariérou je také narogna administrativa a nizk informovanost o této
problematice ze strany malych a stfednich podnikatelt, coz snizuje jejich ochotu osoby s jinou nez &eskou statni
pfislusnosti pfijimat.

Problematika zdravotniho pojiSténi vstupuje také do neochoty Iékaft pfijimat osoby s jinou nez Ceskou statni
pfislusnosti. Kromé jazykové bariéry a nedostateCnych personalnich kapacit je v praxi ¢asto feSena také vyrazna
mira nejistoty ze strany Iékaf(, ktefi asto poskytuji zdravotni péce, aniz maji jistotu, ze jim bude proplacena. Slozita
administrativa a zjiStovani informaci o zdravotnim poji$téni cizincl, véetné feSeni pfipadnych nesrovnalosti ve
vyplaceni [ékafské péde cizinctim, to vée vede k omezenému piistupu cizinci ke zdravotni pé&i v Ceské republice.

Také zaméstnavatelé by ze strany zdravotnich pojistoven ocenili vy$Si miru informovanosti, tykajici se pfedevsim
snazsiho ovéfeni, zda maji cizinci vyfizené zdravotni pojisténi, poradenské pomoci v pfipadé, kdy nemé cizinec
spravné vyfizenou dokumentaci potfebnou pro jeho pracovni pomér, a vytvofeni centrélniho webu s komplexnimi
a aktualnimi informacemi ohledné zdravotniho pojisténi cizinc(.

Doporuéujeme v ramci novely zakona ¢. 326/1999 Sb. o pobytu cizincli na uzemi Ceské republiky zvazit
optimalizaci problematiky zdravotniho pojisténi cizincl. Jedna se mimo jiné o otevreni pfistupu rodinnych
prislusniki zaméstnanych cizinct ke zdravotnimu pojisténi.

Soucasné doporucujeme vyssi miru informovanosti ze strany zdravotnich pojistoven tykajici se ovéreni
personalnich dat souvisejicich s platnym zdravotnim pojisténim osob s jinou nez ceskou statni
pislusnosti. Tato problematika mize byt feSena v ramci postupné digitalizace zdravotnictvi v Ceské
republice tak, aby byla databaze v souladu s GDPR.

Systém socidlniho zabezpeceni

Na zakladé empirickych Setfeni v pribéhu projektu bylo zjisténo, Ze jako problematické vnimaji néktefi klicovi aktéfi
dil&i aspekty systému socialniho zabezpeceni uprchlikii v Ceské republice (humanitarni davky), které nemotivuiji
k hledani pracovniho uplatnéni. Mezi témito osobami jsou taktéZ nékteré skupiny ukrajinskych obc¢and, které jsou
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timto systémem tlaceny do Sedé zény ekonomiky. Jedna se totiz o jeden z dlivodU, kdy jsou tyto osoby radgji
zaméstnany nelegalné. Rozdil nékolika tisic korun pro né neni dostate¢né motivacni mimo jiné z toho duvodu, Ze
zde vyvstava problém s hlidanim déti vzhledem k nedostatecnym kapacitam v matefskych Skolach.

Neéktefi pfichozi maji také stale pfijmy pochazejici z Ukrajiny, a to napfiklad z pronajimani nemovitych prostor nebo
z online prace na dalku. Vlivem novelizace Lex Ukrajina se situace jiz zménila. NejnovéjSi zakon Lex Ukrajina V.
konkrétné formuluje zmény ve vyplaceni humanitarnich davek, které budou platit od 1. Gervence 2023. Nové se
bude humanitarni davka pfispévkem na naklady spojené s zivotnimi potfebami a s bydlenim. VySe humanitarni
davky bude odpovidat ¢astce zivotniho minima podle véku a bude vyplacena pouze po dobu 150 dni, poté
v pfipadech, kdy se pfijemce nebude snazit zajistit finance vlastnim pficinénim, dojde ke snizeni astky na
existencni minimum. Z pravidla jsou vylougeny zranitelné skupiny jako jsou napfiklad déti do 18 let, pe€ujici o dité
do 6 let véku, tehotné Zeny nebo lidé se zdravotnim postizenim®s.

Doporucujeme dale se zabyvat tématem optimalniho nastaveni systému socialniho zabezpeceni tak, aby
osoby s jinou nez ¢eskou statni prislusnosti nebyly nepfimo motivovany k nelegalnimu zameéstnavani.

V.1.5. ZvysSeni kapacit infrastruktury obci a podpora statnich i neziskovych subjektu

Zvyseni ubytovacich kapacit

Problematiku nedostatecnych ubytovacich kapacit zmiriovali v rdmci empirickych aktivit vSichni kliCovi aktéfi. ¢ Pro
cizince jsou bariérou v integraci vysoké ceny nemovitosti i najemného bydleni, coz je spojené s jejich nizkymi platy
v nekvalifikovanych profesich. Tento problém je pfitomny nejen ve Statutdrnim mésté Bmé, ale ve vSech obcich
v ramci celého Jihomoravského kraje. V mnoha menSich obcich je pak problém také s nalezenim pracovniho
uplatnéni.

Také zastupci ORP vnimaji ubytovaci kapacity jako zasadni problém, které jsou jiz nyni Easto na hranici moznosti.
V pfipadé, ze komer¢ni ubytovatelé pfestanou byt ochotni nabizet své prostory pro tyto ucely, mésta jiz ve vétsiné
pfipadl nemaji moznost poskytnout ubytovani ve svém vlastnictvi. Vzhledem k tomu, Ze osoby s do¢asnou
ochranou jsou jiz ur€itym zpUsobem adaptovany a navazany na konkrétni misto (v ramci zaméstnani, umisténi déti
do 8koly apod.), nejevi se jejich pfesun do vzdaleného mésta i obce Jihomoravského kraje jako vhodny.

V soucasné chvili je podle komunikaCnich partneri naprosto zasadni stabilizace bydleni. Osoby s doéasnou
ochranou jsou Casto ubytovany jen se smlouvou na dobu urcitou, v ubytovnach, Castecné bydleni hradi stat,
nicméné nékteré osoby maji s bydlenim problémy a bydleni opousti. Nasledné dochazi k fetézeni problém0 — snazi
se hledat bydleni, které je méné finanéné naro¢né a vyhledavaji mensi sidla v JMK — dochazi k tomu, Ze ztraci
praci, déti musi opustit Skolu/Skolku, tim se vraci zpét na zaCatek celého procesul.

65 MPSV. 2023. Tiskové zprava: Zmény v pomoci uprchlikim z Ukrajiny: humanitarni davka nové pomize i s naklady na
bydleni, byt ale musi byt zapsan vevidenci Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci. Dostupné z
https://www.mpsv.cz/documents/20142/4552532/TZ_lex_ukrajina_5_tk_07042023.pdf/6d8df9e4-b662-3ed2-5764-
1a4677c3f636.

6 Na tento problém upozorfioval také vyzkum Eyrie, ktery taktéZ doporuc¢oval JMK pracovat na zajiStovani ubytovacich kapacit
pro zahraniéni pracovniky, a to z divodu bytové krize a vysokych cen najmd.

Eyrie s.r.o. 2022. Kvalitativni Setfeni pracovniho trhu: Poptavka po vysoce kvalifikovanych pracovnicich u vybranych
hospodafskych odvétvi. Brno: Jihomoravsky kraj.
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Do budoucna bude nutné ubytovani osob, které budou mit zajem v Jihomoravském kraji zlistat natrvalo, fesit jinym
zplisobem nez nouzovym ubytovanim. Vzhledem k tomu, Ze mnozstvi bytli k pronajmu je omezené a pronajem je
Casto finanéné narocny, je situace problematicka. Nejen osobam s doCasnou ochranou, ale osobam s jinou nez
deskou statni prislusnosti obecng, se totiz v CR nedafi uplatnit svou kvalifikaci a jsou ¢asto nuceni pracovat
v nekvalifikovanych profesich. Jihomoravsky kraj by proto mél na tyto zaleZitosti vzit v potaz i z hlediska zmén,
které pfinasi novela zakonl Lex Ukrajina. Ta je v platnosti od 1. 4. 2023.

V navaznosti na vyse uvedena zjisténi doporucujeme pokracovat v podpore nabidky ubytovani nejen pro
osoby s do¢asnou ochranou, ale i pro dalsi skupiny obyvatel ohrozenych pfijmovou chudobou. Muze se
jednat o podporu vystavby malometraznich bytu a dalSiho dostupného najemniho bydleni nebo finanéni
motivace pronajimateld (finan¢ni podpora, slevy na danich apod.).7.68

Problematika nedostatecnych kapacit Skolskych a zdravotnickych zalizeni

Ze strany vSech klicovych aktéru byla v ramci empirickych aktivit zmifiovana také problematika nedostateénych
kapacit v matefskych a zakladnich Skolach a dale nedostateénych kapacit Iékaf, pfedevsim praktickych lékard,
pediatr(i a stomatolog(.

V zadatcich rusko-ukrajinského ozbrojeného konfliktu byla vyraznou bariérou také neochota poskytovateld
pracovnélékarskych sluzeb provedeni vstupni Iékarské prohlidky u uchaze¢l o praci z Ukrajiny. Diivodem byly
pfedevSim byrokratické prekazky, tedy nutnost doloZeni zdravotnické dokumentace registrujicino Iékafe, coz
vétSina téchto osob neméla k dispozici. Vydané doporuCeni Ministerstva zdravotnictvi bylo vtomto ohledu
nejednoznacné. To mélo za nasledek prodluzovani vyfizovani administrativy nutné pro zafazeni zaméstnance do
pracovniho poméru, jejich zafazovani na méné kvalifikované pracovni pozice a zvySovani miry nejistoty.

Vzhledem k vjraznému navyseni poéti déti z Ukrajiny v CR v predskolnim a $kolnim véku od Gnora 2022 bylo
nutné v ramci zakonnych moznosti navysit kapacity jednotlivych Skolnich tfid tak, aby bylo mozné tyto osoby
umistit. Ne ve vSech pfipadech se to vSak podafilo. Problémy pretrvavaji pfedevsim v nedostateénych kapacitach
materskych Skol.

Z dlivodu nedostate¢nych kapacit pfedevsim v matefskych Skolach a finanéni naro€nosti soukromych matefskych
kol se osoby s jinou nez Ceskou statni pfisludnosti setkavaji s bariérou v mozném nalezeni pracovniho uplatnéni,
jelikoz nemaiji déti kam umistit a jeden z rodi¢ s nimi musi zlstat doma.

Kapacitni moznosti v jednotlivych Skolach se rizni. Zastupci Skol vSak ve vétsiné pfipadl upozoriuji, Ze personalni
kapacity ze strany pedagogického shoru jsou vyCerpany. Pro pedagogy je prace s cizinci véetné domaci pfipravy

67/ souvislosti s ob¢any Ukrajiny, ktefi pfisli kvali valeénému konfliktu, PAQ Research ve svém vyzkumu z dlouhodobého
hlediska taktéz doporu¢uji vytvaret v obcich kapacity bydleni pro uprchliky a socialné zranitelnou populaci. Konkrétné je dle
nich tfeba podporovat rekonstrukci obecniho bytového fondu, vystavbu dostupného bydleni nebo vytvofeni robustniho systému
garantovaného najemniho bydleni.

Prokop, D. a kol. 2023. Hlas Ukrajinct: Prace, bydleni, chudoba a znalost ¢estiny. Praha: PAQ Research.

8 Podle zjisténi SocioFactoru se problém s bydlenim tyka také vysoce kvalifikovanych pracovnikii ze zahranicni, takzvanych
expatriotd. Ve své zpravé upozoriuiji, Ze je nutné se vénovat situaci v oblasti dostupnosti bydleni, protoze se mlze stat, pokud
nebudou mit expatrioti moZnost dostupného bydleni, Ze budou odchézet jinam a JMK tak bude pfichdzet o cenné pracovniky.
Topinka, D. a kol. 2020. Analyza faktor oviiviiujicich motivace kvalifikovanych cizinct k hledani uplatnéni ve své profesi v
Jihomoravském kraji: Souhmna vyzkumna zprava. Ostrava: SocioFactor s.r.o.
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s jazykovou bariérou, je nutné pfizpsobovat vyuku i hodnoceni. Zastupci $kol upozorfuji, ze v tomto ohledu je
prace pedagogu velmi psychicky naroéna a zalefiovani téchto zakd neni ve vSech pfipadech bezproblémove.

Na zakladé zjisténi vyplyvajicich z empirickych aktivit doporu¢ujeme nadale systematicky podporovat
navysovani personalnich kapacit ve zdravotnictvi a dale se zabyvat odstranovanim byrokratickych bariér
v ramci pracovnélékarské problematiky.

Doporucujeme také nadale systematicky podporovat navysovani kapacit ve Skolskych zafizenich, primarné
v matefskych Skolach.® Souc¢asné navrhujeme zvySovat informovanost rodicui - cizinci a podporovat
vyuku ceského jazyka déti v piedskolnim a Skolnim véku. Doporucujeme také pokracovat v podpore
pedagogu, jejich kompetenci a dalSiho vzdélavani. Kromé dotacnich vyzev a dalsi finanéni podpory je
jednou zmoznosti dalSi rozsSifovani nabidky akreditovanych vzdélavacich programi Narodniho
pedagogického institutu Ceské republiky.

Soucasné doporucujeme nadale rozvijet podporu adaptaénich skupin pro déti osob s jinou nez ¢eskou
statni prislusnosti formou granti a dotacnich programi, jakozto jednu z kratkodobych alternativ
k nedostateénym kapacitam Skolskych zafizeni. Jednim z nich je napf. Vyzva na podporu adaptacnich
skupin pro déti cizince migrujici z Ukrajiny, ktera je zaméfena na podporu volnoéasovych adaptaénich
skupin pro déti cizince od 3 do 18 let migrujici z Ukrajiny, které pobyvaji v CR. Doporuéujeme vsak
systematickou zménu vedeni téchto adaptacnich skupin tak, aby v ramci skupin byla pfitomna aktivni
realizace adaptacné integracnich aktivit. V opacném pripadé existuje vazné riziko, ze tyto skupiny mohou
naopak prohlubovat segregaci a byt bariérou integrace téchto déti do ceské spolecnosti.

Podlpora cinnosti neziskovych organizacr

Ze strany kliGovych aktér(, pfedev§im zastupcu cizincd a neziskovych organizaci, byla v rdmci empirickych aktivit
Casto zmiflovana kulturni bariéra. Jako pfekazky vramci integrace do Ceské spoleCnosti cizinci zminovali
pfedevSim nedostatek kulturnich akci v cizim jazyce, neochotu ¢eské spoleénosti v souvislosti se zafazenim
cizincti do kolektivu a nedostatek navazovani vztahi a konverzace s Cechy. Cizinci by ocenili propojovani kultur.
Radi by se v ramci integrace naugili, jak postupovat v pro né neznamych situacich v CR.

Z analyzy je patrné, Ze osobam s jinou nez ¢eskou statni pfisludnosti ve vyuce ¢eského jazyka nejCastéji pomaha
aktivni komunikace v ¢estiné s rodilymi mluvéimi (napf. s Ceskym partnerem, Eeskymi pfateli nebo kolegy),
navazovani vztaht s Cechy a kulturni a spoletenské akce, na kterych mohou éestinu procvidovat. Zvyseni jazykové
vybavenosti napomaha k lep3i integraci cizincli do Ceské spoleCnosti a vyznamnym zplsobem snizuje bariéry
v oblasti jejich zaméstnavani.

Nejvétsi zkuenosti v ramci vyuky Ceského jazyka je podle zkuSenosti klicovych aktérd osobni komunikace
s Cechy. Je nutné ziskat praxi z kontaktu s lidmi — pofadani vice multikulturnich akci by bylo prosp&sné nejen pro
cizince, ale také pro zmirnéni pfedsudkl v ¢eské spolecnosti.”® Vysoka Uroven znalosti eského jazyka pomaha

69 Posileni kapacit matefskych Skolek a d&tskych skupin ve své zpravé doporucuje také PAQ Research.

Prokop, D. a kol. 2023. Hlas Ukrajinct: Prace, bydleni, chudoba a znalost ¢estiny. Praha: PAQ Research.

70 Vytvareni pfilezitosti pro participaci na déni ve mésté a aktivizaci obyvatel véetné cizincd, a tedy posilovani tzv. socialni
integrace, budovani vzajemnych vztah( a spole¢né identity je taktéZ jednou z priorit ve Strategii integrace cizincl ve mésté
Brné 2020-2026.

SocioFactor s.r.0. 2020. Tolerantni, mezinarodni, bezpecné a soudrZné mésto, které nas spojuje — Strategie integrace cizincti
ve mésté Brné 2020-2026. Brno: Magistrat mésta Brna.
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také v lepSim pfijeti cizincl ze strany Ceské spolecnosti ve zdravotnickych povolanich, kde jsou cizinci vétSinovou
spole¢nosti stale pfijimani s nedtvérou.

Zastupci konkrétné vietnamské komunity by ocenili interkulturni organizace, které by propojovaly viethamskou a
Ceskou spoleCnost. Kultura a tradice obou zemi jsou natolik odlisné, Zze udrzuje vietnamskou komunitu velmi
uzavfenou. Jedna se o ,béh na dlouhou trat, ktera ponese vysledky az za delSi Casovy usek. Nicméné pokud by
se této Cinnosti Jihomoravsky kraj vice a intenzivné vénoval, propojil oba svéty a vice vtahoval vietnamskou
komunitu do &eskych tradic, jazyka, kultury a povahy Cechd, v mensi mite by byli zastupci viethamské komunity
zavisli na pracovnich agenturach a tzv. zprostfedkovatelich — osobach z vietnamské komunity, které za vysoké
finanéni Castky zajiStuji komunikaci s ufady a statnimi institucemi, zajiStuji tlumocnictvi, pravni a poradenské
sluzby.

V navaznosti na vySe uvedena zjisténi doporucujeme dale pokracovat v poradani multikulturnich akci.
Komunikace mezi cizinci a éeskymi ob¢any je velmi potiebna nejen pro vyuku ¢eského jazyka a jejich
integraci v eské spolecnosti, ale také pro boreni bariér a rozvoj pozitivniho pristupu k cizinciim ze strany
¢eskych ob¢anu. Vhodna by byla také vétsi spoluprace s multikulturnimi centry ze strany mésta, kraje i
statu, jelikoz pocet cizinci nejen v Jihomoravském kraji, ale v celé Ceské republice se rok od roku
zvysSuje.™

Doporucujeme dale podporovat, prohlubovat a propojovat ¢innost center na podporu integrace cizincl a
nevladnich neziskovych organizaci zabyvajicich se problematikou integrace cizincl do spole¢nosti a na
trh prace v Jihomoravském kraji. V ramci Jihomoravského kraje se jedna pfedevsim o Centrum pro cizince
Jihomoravského kraje, SKILL Centrum JMK, tym interkulturnich pracovniki Oddéleni socialniho
zaclenovani Magistratu mésta Brna, BRNO EXPAT CENTRE, BRNOPOLIS z.s., Diecézni charitu Brno,
Organizaci pro pomoc uprchlikim z.s. a dal$i organizace po celém Jihomoravském kraji tak, aby byla
nastavena optimalni sit' sluzeb pro usnadnéni Zivota a integrace osob s jinou nez éeskou statni pfisluSnosti
v Jihomoravském kraji.

Vzhledem k dobré praxi prace pracovnikii Centra pro cizince JMK a interkulturnich pracovniki MMB
doporucéujeme podporovat vytvoreni sité sluzeb interkulturnich pracovniku po celém Jihomoravském kraji
tak, aby v ramci obci Jihomoravského kraje byla zajisténa podpora integrace osob s jinou nez ¢eskou statni
prislusnosti. Interkulturni pracovnici by mohli fungovat nap¥. v ramci sluzeb socialniho poradenstvi.

" Dle vyzkumu SocioFactoru je duleZité pracovat na celkové otevienosti mést (ve zpravé konkrétné mésta Brna), aby byla
vytvafena u zahraniénich pracovniku spoleéna identita obyvatel mésta. Mdze to byt ¢inéno pravé v ramci spoleénych udalosti,
dobrovolnictvi nebo zapojenim do sportovnich klubd. V ramci empirickych aktivit ,Analyzy potfeb kliGovych aktéri v oblasti
zaméstnavani cizincd v JMK" bylo od komunikaéniho partnera zBrno Expat Centre potvrzeno, Ze utvafeni identity
s konkrétnim méstem (Brnem) je mnohdy silnéj8i neZ utvafeni identity s v&tSim uzemnim celkem.

Topinka, D. a kol. 2020. Analyza faktor oviiviiujicich motivace kvalifikovanych cizinct k hledani uplatnéni ve své profesi v

Jihomoravském kraji: Souhmna vyzkumna zprava. Ostrava: SocioFactor s.r.o.
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VI. PREDIKCE DALSIHO VYVOJE A STRUCNE ZAVEREM

Z empirickych poznatki a analyzy dat vyplyvéa zéjem zaméstnavatelt z riznych obord hospodarstvi i sluzeb
v Jihomoravském kraji zaméstnavat do budoucna osoby s jinou nez Ceskou statni pfisludnosti ve vétsim poctu nez
doposud. U nékterych obort je situace zcela jasna, jedna se napf. o zpracovatelsky primysl, stavebnictvi, sluzby,
ale také zemédélstvi. Pfevis poptavky zaméstnavatell pfed nabidkou volnych mist na trhu prace je mozné
predikovat také v fadé dalSich obor(i a pracovnich pozic. Je nicméné pravdépodobné, Ze z diivodu vyraznéjSich
zmén v populaci 0sob s jinou nez Ceskou statni pfislusnosti v Jihomoravském kraji, pfedevsim v navaznosti na
rusko-ukrajinsky konflikt, se do budoucna zméni také struktura zaméstnanosti v Jihomoravském kraji.

Intenzivni migrace do CR, pfedevsim ob&ani z Ukrajiny, je doplnéna diléimi nérdsty podtu cizich statnich
pfisludnik{ i z dalSich zemi. Je mozné predikovat, Ze za pfedpokladu vyfeSeni konfliktu na Ukrajiné bude mit narlst
0sob s jinou nez Ceskou statni pfisluSnosti i nadale vzristajici tendenci.

Je dulezité vnimat trendy v oblasti migrace i demografického sloZeni skupiny osob s jinou nez eskou statni
pfisluSnosti a dle téchto trendi optimalizovat strategie vefejné politiky, pfedevsim tykajici se pracovnich a
socialnich otazek. V navaznosti na udalosti posledniho obdobi se v ramci skupiny osob s jinou nez ¢eskou statni
pfisludnosti v Jihomoravském kraji vyrazné zvysil podil zen a déti do 15 let. V rdmci problematiky zaméstnévani
se da pfedpokladat, ze v této souvislosti vzroste zajem o praci na zkracené uvazky, dohody o provedeni prace
nebo dohody o pracovni €innosti. ZvySeni podilu déti do 15 let by mélo byt vniméno také v navaznosti na potfebu
navyseni kapacit ve Skolskych zafizenich.

Zmeény v demografické struktufe i struktufe zaméstnanosti budou patrné také po ukonceni rusko-ukrajinského
konfliktu, kdy je ofekavan navrat ¢asti osob s ukrajinskou statni pfisludnosti zpét do zemé pivodu. V soucasné
chvili nelze predikovat specifika a ¢asovy horizont tohoto vyvoje s ohledem na okolnosti vyvoje konfliktu. DalS$i
pfipadné vykyvy v trendu mizou nastat v pfipadé jakékoli dal$i vyraznéj$i migraéni viny do Jihomoravského kraje.
V navaznosti na vySe uvedené udalosti a celkovy pribéh feSeni ukrajinské migraéni krize se vSak jesté vice
prohloubila potfeba efektivni a rychlé analyzy dat, komunikace a vymény informaci mezi jednotlivymi subjekty statni
spravy, samospravy i nevladnich organizaci.

Predikce CSU do roku 205072 predpoklada, ze Ceska republika i v nasledujicich letech ziistane imigraéni zemi a
bude ziskavat nové obyvatele na zakladé zahraniéni migrace. Jeji autofi vSak poznamenavaiji, Ze migrace je
legislativni opatfeni upravujici vstup a pobyt cizincli na Uzemi nebo situace v potencialnich zdrojovych zemich.
Nemoznost jasné predikovat ukazal napfiklad pravé probihajici rusko-ukrajinsky konflikt. Do predikce mohou navic
vstupovat i dal$i neoekavané proménné jako jsou napfiklad pandemie onemocnéni jako bylo napf. onemocnéni
COVID-19. Vysoka varianta migrace v dobé vzniku predikce (2004) pocitala s kazdoronim pfirGstkem 40 tisic
osob. To by znamenalo, Ze vysoka predikce odhadovala pro rok 2022, Ze na tzemi CR bude pobyvat zhruba 974
tisic cizinct. Realny podet cizincli v roce 2022 v Ceské republice byl vzhledem ke zvysené migraci z Ukrajiny
1116 154 osob.

Jak ukazuje graf €. 1, v roce 2022 v dUsledku neoCekavané viny migrace z Ukrajiny byl v JMK zaznamenan skokovy
narlist osob s jinou nez Ceskou statni pfislusSnosti, ktery vyrazné zvysil podil téchto osob v populaci JMK. UZ od
roku 2012 do roku 2021 vSak kazdoro¢né podil cizinct v JMK naristal, od roku 2012 do roku 2015 pouze 0 0,1 %,

72 GSU. 2004. Populaéni prognéza CR do r.2050. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/populacni-prognoza-cr-do-r2050-
n-g9kah2fe2x.
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od roku 2015 do roku 2021 primémé o 0,3 %. Vyvoj rusko-ukrajinského konfliktu nelze odhadovat. Nevime, zda
nastane dalsi vina migrace do CR nebo se naopak obéané Ukrajiny budou vracet, kolik jich v Ceské republice
pfipadné zUstane pobyvat natrvalo apod. Pokud bychom tento vyvoj nebrali v patrnost a vzali pouze nejaktualnéjsi
Udaj o podilu cizincd v JMK (9,4 %) a pfedpoklad, ze podil bude v nasledujicich péti letech narlstat primérné o
0,3 %, jak tomu bylo v letech pfed konfliktem, mohl by se tento podil vySplhat az na 11,2 % v roce 2028.

Graf 1: Podil osob s jinou nez éeskou statni pfislusnosti v JMK na celkovém poctu obyvatel

Podil osob s jinou nez ¢eskou statni prisluSnosti v JMK na celkovém poctu obyvatel

2022 T ————————————————————— 9 4,
2021 CE— 5 3%,
2020 N 4. 9%
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2014 O 3 3%
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2008 O 31%
2007 O ? 9%
200 CHEEED 5%

2,0% 3,0% 4,0% 5,0% 6,0% 7,0% 8,0% 9,0% 10,0%
Zdroj: Cesky statisticky Ufad (data platna k 31. 12. 2022) Graf: AUGUR Consulting s.r.o.

Podle Feditele Odboru zaméstnanosti Krajské pobocky Uradu prace CR v Brné&, RNDr. Josefa Pitnera, Ph.D., je
nyni vyrazna podpora vstupu zahraniénich pracovniku ze strany statu, jelikoz na ¢eském pracovnim trhu schazeji
zaméstnanci. Tato situace se nicméné mlze brzy zménit, protoZe technologicky pokrok snizuje pocet vyuzitelné
pracovni sily a je pravdépodobné, Ze tyto tendence budou silit. UZ v blizké budoucnosti tak mize byt zahrani¢ni
pracovni silav CR ,navic®. Je sice nepravdépodobné, Ze by tak zasadni zmény probghly v nasledujicich péti letech,
nicméné ilustruji fadu proménnych, které do predikce vstupuji a které ji €ini pouhym moznym odhadem, nikoliv
ocekavanym vyvojem. Jak uvadime jiz vySe, v dneSni turbulentni dobé je velmi slozité predikovat dalSi vyvoj poctu
zahranignich zaméstnanci v Ceské republice. Na zéakladé riznych geopolitickych udalosti, valednych konfliktd
nebo technologického pokroku v zahraniéi i v CR je predikce velmi nejista.

Spole¢nost AUGUR Consulting s.r.o. pfedlozila zavérecnou zpravu projektu ,Analyza potfeb klicovych aktérd v
oblasti zaméstnavani cizincti v JMK*. Ugelem této analyzy bylo zpracovani analyzy potfeb kligovych aktérd v oblasti
zaméstnavani cizincl v JMK, ktera pfinesla ucelené informace o situaci a potfebach vSech klicovych aktéri
(cizincu, zaméstnavatell, obci a dalSich kli¢ovych instituci) a o vyvoji na trhu prace v JMK ve vztahu k cizincim.
Hlavnim cilem analyzy bylo na zéakladé kvalitativnich i kvantitativnich pfistupli a vhodnych metodologickych
postupu zajistit ziskani, zpracovani a prezentaci kvantitativnich a kvalitativnich dat.

Véfime, Ze ze strany Jihomoravského kraje, Centra pro cizince JMK a SKILL Centra JMK bude zévére¢na zprava
projektu vniména jako pfinosna, inspirativni a vyuZitelna pfi nastaveni komplexniho pfistupu k tvorbé vefejné
politiky v dané oblasti.
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